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PRESENTAZIONE DELLA NUOVA SERIE DEI QUADERNI

PRESENTAZIONE DELLA NUOVA SERIE DEI QUADERNI
di Salvatore Cubeddu

La Fondazione Sardinia riprende a pubblicare i ‘quaderni’ apparsi negli anni
che vanno dal 1992 al 1995 con la pubblicazione delle prime ricerche e le
elaborazioni dei propri studiosi sulle tematiche storiche, antropologiche, cul-
turali e sociali della Sardegna contemporanea.

Negli anni seguenti le monografie ed ‘i quaderni’ si fermano e vengono
sostituiti da opere piu compiute attraverso la pubblicazione di veri e propri
saggi e di atti di convegni sulla storia e sui caratteri del sardismo, sulla
religiosita dei Sardi, sul destino delle istituzioni e sulla lingua e la cultura
della Sardegna'. Le ultime pagine di questo volume ne riportano un elenco
incompleto.

Dopo quell’inizio e con ’avanzare degli anni 90 dello scorso secolo si con-
ferma 1’attualita di istituzioni culturali che studino ed intervengano nella so-
cieta in autonomia dalle formazioni politiche. Il fenomeno interessa tutta 1I’I-
talia. La Fondazione Sardinia ¢ una delle prime in Sardegna.

L’Ttalia entrata nella seconda repubblica si fonda infatti sui ‘partiti del lea-
der”, separando le organizzazioni politiche dalle storiche culture di prove-
nienza e staccando 1’attivita politica da quei programmi e dalle consapevo-
lezze che fino ad allora avevano avuto un referente ideologico-politico. La
societa politica sarda va al seguito di quella italiana ma vive quelle mutazioni
avendo sperimentato gia ormai da un quindicennio la crisi della prima auto-
nomia e senza avere definito quella che avrebbe dovuto essere la seconda.
Pertanto i problemi della comunita sarda sono ancora di la dall’essere risol-
ti nei loro aspetti negativi di cancellazione di parti decisive della struttura
economica, di disorientamento istituzionale, di confusione culturale, di crisi
demografica e di destino territoriale.

Infatti, quando si parla di riforma della Regione intervenendo sulla L.r. 1/1977,

1. La piu recente pubblicazione — “Pro sa Missa in limba sarda, instrumentum laboris, per la verifica
e I’approvazione da parte della Conferenza Episcopale Sarda, CES”, pagg. 296, presentato il 23 marzo
2019 — riunisce la traduzione in lingua sarda logudorese e campidanese di dieci moduli liturgici delle
principali messe festive, corrispondenti a quasi la meta del messale in uso nell’anno. La pubblicazione
conclude I’incarico che il 4 aprile 2017 la CES aveva assegnato alla Fondazione Sardinia, la quale si era
affidata alla competenza di un gruppo di amici esperti in Sacra Scrittura, nell’ebraico, nel greco antico,
nel latino e nelle ricche varianti della nostra lingua.
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si sta pure indicando il terminus a quo dal quale le istituzioni e la societa sarde
sono ferme, da piu di quarant’anni. Datano alla fine di quell’anno I’inizio delle
chiusure dell’industria petrolchimica, delle fibre e del settore minerario metal-
lurgico (Cagliari, P. Torres, Ottana, Villacidro, Sulcis Iglesiente) difese fino agli
ultimo scioperi generali del 2013, nonostante ne fosse evidente I’inutilita e nel
frattempo venissero consumate risorse di tutti i tipi, soprattutto la passione di
due generazioni di lavoratori e di popolo.

Vorremmo in tanti che iniziasse finalmente un’altra storia visto che in quella
direzione rivolgiamo da quasi tre decenni il nostro impegno. Il fermento
ideale di cui si alimenta la coscienza morale e politica del sardismo (inteso
nel senso pit comprensivo del termine) puo offrire ancora una volta ai Sardi
la forza per condurre un nuovo percorso di liberazione e di autodetermina-
zione, nella quale sentono di rappresentare il nucleo piu essenziale e piu
aderente ai grandi problemi dell’ora.

I quaderni della Fondazione quindi ritornano ad accompagnare i saggi in cor-
so di scrittura e di stampa insieme ai convegni che vanno riproponendosi.

La scelta della burocrazia regionale quale primo urgente tema di approfondi-
mento, collegato all’intervento per la soluzione del problema dello spopola-
mento, data al seminario del 13-14 dicembre 2013. In quell’occasione i soci
della Fondazione Sardinia si riunirono a discutere del ‘che fare?’ in seguito
allo tzunami che il 18 novembre aveva devastato la Gallura ed il Nuorese,
con i morti che si aggiungevano ai danni materiali. La catastrofe naturale si
¢ presentata ai nostri occhi quale concreta metafora della catastrofe antropo-
logica della Sardegna, di cio che nell’ultimo decennio avevamo descritto e
discusso quasi da soli ponendoci il problema della scomparsa dei Sardi dalla
propria terra.

Il documento che pubblicammo nel nostro sito aveva quale titolo ‘Per una
Sardegna nuova’® e partiva da due assunti: la grave situazione del presente

2. www.fondazionesardinia.eu/ita/?p=7224. Tra le numerose proposte anche il seguente passaggio:
“Gli impiegati della nuova regione sarda dovrebbero venire gradualmente individuati tra i giovani, e
meno giovani, abitanti nei comuni di tutta la Sardegna, collegati tra loro e con i loro dirigenti del ‘Capi-
tol” tramite il telelavoro. Ovviamente, pensato nella prospettiva dei decenni, il processo di progressiva
redistribuzione nel territorio del personale, attualmente concentrato in poche citta, andrebbe curato sia
nelle competenze professionali e sia attraverso un’apposita contrattazione di funzioni e di riconoscimen-
ti normativi ed economici. Questa soluzione, nel mentre alleggerisce la pressione demografica nelle
citta, offrirebbe una ulteriore chance di permanenza e di nuova prospettiva ai tanti comuni in via di
chiusura, consentendo elementi di nuova qualita della vita ai lavoratori dell’impiego pubblico”. Credo
di fare opera utile al lettore riportando il sommario del saggio:



PRESENTAZIONE DELLA NUOVA SERIE DEI QUADERNI

rappresenta ’esito delle politiche di settant’anni, percio le risposte risolutive
devono darsi progetti dal respiro temporale futuro altrettanto lungo. La que-
stione dello spopolamento dei paesi non potra mai risolversi se non in presen-
za di un intervento a tutto campo, negli aspetti culturali, istituzionali, politici,
sociali ed economici.

Considerando per un attimo il solo aspetto territoriale, non si potra inter-
venire nei paesi senza ragionare sul ruolo passato e futuro delle citta, in-
nanzitutto di Cagliari. Infatti, la recente condizione di citta metropolitana
in aggiunta alla sede delle istituzioni regionali, contemporaneamente all’
assenza di un ruolo definitivo e certo della province, I’ha costituita di fatto
quale citta-stato che decide su tutto e su tutta la Sardegna. E’ penoso il
modo con cui la parte maggioritaria dei cittadini porge ai piccoli comuni
la propria commiserazione come se non fosse dalle disgrazie dei paesi
dell’interno, utilizzata nei decenni dell’Autonomia per ottenere risorse
dallo Stato e dall’Europa, che si sono avvantaggiati gli uffici ed il per-
sonale politico e burocratico della citta, lasciando le briciole all’interno
della Sardegna’.

In Sardegna abbiamo bisogno di dirci le verita, anche amare, se infine voglia-
mo intervenire con decisione e lungimiranza nella risoluzione dei problemi*.
La burocrazia regionale rappresenta soprattutto una presenza urbana che
dovra rimotivare la propria missione, anche se il processo potrebbe con-

SARDIGNA NO(V)A. Un NEW DEAL per la SARDEGNA del terzo millennio. appunti per un nuo-
vo inizio. SOMMARIO: 1. le nuove drammaticita sarde. 2. Le urgenze dell’ora. 3. Un progetto ine-
vitabile. 3.1. il risanamento dei territori; 3.2. Le pianure irrigate per la sovranita alimentare; 3.3. I’e-
nergia, della Sardegna, per i Sardi, dei Sardi. 3.4. L’emergenza linguistica. 4. Investimenti per
il lavoro e per costruire una Sardegna nuova. 5. La riforma delle istituzioni: la nuova Olbia,
Sassari- Cagliari- Nuoro- Oristano con vecchie e nuove funzioni, Citta di Sardegna, una burocrazia
redistribuita e rinnovata, un altro destino per i paesi. 6. Provvisorie osservazioni conclusive.

3. Non si stupisca il lettore: queste valutazioni I’ Autore le ha espresse piu volte ‘in faccia’ ai rappre-
sentanti delle citta in occasione di assemblee dei sindaci sardi tra i quali rappresentava il popolo del
proprio ‘piccolo paese’ in decremento demografico.

4. In continuita con il documento appena citato va segnalato il lungo saggio ricco di proposte innova-
tive presentato da Federico Francioni,. www.fondazionesardinia.eu/ita/?p=14489 Sommario. Premessa.
Anche qualche apologeta dell’Eni tende a ricredersi. Alla base di un New Deal: 1) Tornare alla terra. 2)
Rete diffusa di piccole imprese. 3) Un sistema bancario sardo. 4) Sviluppo del microcredito. 5) Sviluppo
di un turismo sostenibile. 6) Piano per le infrastrutture ed i trasporti. 7) Una nuova capitale della Sarde-
gna al centro dell’isola. 8) Rete commerciale autonoma. 9) Sovranita energetica. 10) Cooperativismo,
mutualismo, associazionismo, nell’agricoltura, cosi come in altri settori. 11) Lingua sarda. 12) Riforma
dello Statuto speciale. Conclusioni.
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cludersi tra decenni. L’importante ¢ partire, sperimentare, costruire una
situazione migliorativa e piu soddisfacente dell’attuale. Seguendo 1’esem-
pio del comune di Cagliari, anche I’Amministrazione regionale dovrebbe
avviarsi verso concrete forme sperimentali ed applicative del lavoro a di-
stanza attraverso il telelavoro.

Dopo le fondamentali ed utili Considerazioni sulla riforma della burocra-
zia regionale alla luce di una nuova visione del futuro della Sardegna -
sulle quale si sono misurate 1’intelligenza e 1’esperienza di Enrico Lobina
in questo primo numero — gli interventi della Fondazione rivolgeranno
I’attenzione all’indipendentismo quotidianamente praticato e praticabile,
approfondendo per la Sardegna gli esiti dei moti di autodeterminazione
dei popoli fratelli in Europa — dei Corsi, dei Baschi, degli Scozzesi e dei
Catalani, innanzitutto - rapportati al terremoto in atto nella definizione del
futuro unitario degli stati europei. E il federalismo in tutti gli aspetti ed
applicazioni riprendera forse nuova luce offrendo suggerimenti politica-
mente perseguibili.

“Sovranita”,“indipendenza”, “federalismo” rappresentano i termini di un
sardismo che difficilmente potra rinverdire I’usura storica del termine ‘au-
tonomia’, che pure tutt’e tre etimologicamente le contiene ed ha illuminato
per tanto tempo il cammino del sardismo organizzato®. E 1’ultima polemica
denigratrice non ci fara certo rinunciare alla passione che fraternamente ci
lega al nostro popolo.

Intanto, dalla catalogazione e dalla fruizione dell’Archivio della Fonda-
zione Sardinia emergono materiali per nuovi saggi su Giovanni Battista
Melis, su Pietro Melis e la formazione dell’industria moderna nell’Isola,
sui rapporti intercorsi tra Adriano Olivetti e la Sardegna attraverso 1’al-
leanza politico-elettorale del suo Movimento di Comunita con il PSd’Az.
Da tutto e da tutti impareremo, dato che in tanti hanno pensato ad una Sar-
degna migliore. Che resta ancora il compito da realizzare, per ciascuno e
per tutti.

Cagliari, 29 aprile 2019

5. Tl tema teorico ed applicativo delle comunita dovra venire ripreso nei suoi termini moderni - gia da
noi visitati nel saggio di Remo Siza, Il movimento comunitario, contenuto nel nostro L ora dei sardi,
Edizioni Fondazione Sardinia, Cagliari, 1999, pag. 186 ss — in vista degli approfondimenti previsti nel
convegno in preparazione sulla complessa tematica.



Enrico Lobina
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DELLA SARDEGNA
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L’AUTORE

Enrico Lobina é nato a Cagliari nel 1979.

Laureato in Scienze politiche con una tesi sul Doi Moi (la perestroijka vietnamita), é
stato premiato come miglior studente dell’ISPI (Istituto per gli studi di politica inter-
nazionale) nel 2004. Ha vissuto e fatto ricerca in Vietnam ed in Cina.

Nel 2007 ha terminato un dottorato, la cui tesi é divenuta la monografia “‘Viet Nam, le
radici della resistenza”.

Con Uattivita di studio e di ricerca continua il proprio impegno politico. E stato con-
sigliere circoscrizionale e comunale a Cagliari.

Dal 2007 lavora presso la Regione Sardegna, entrato come esperto in diritto interna-
zionale e comunitario. Svolge, in realta, ruoli di funzionario amministrativo nei settori
dell’agricoltura e dello sviluppo rurale, della pesca e delle politiche comunitarie.
Dalla fine del 2017 i suoi colleghi [’hanno eletto a proprio dirigente sindacale nella
Funzione Pubblica della Cgil, settore sistema regione.

Ha scritto qualche centinaio di articoli e una decina di saggi che spaziano dall attuali-
ta politica alle tematiche che attengono alle dinamiche economiche, sociali e culturali
della Sardegna e del mondo.
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CONSIDERAZIONI SULLA RIFORMA DELLA BUROCRAZIA REGIONALE

INTRODUZIONE
di Enrico Lobina

La Sardegna vive una situazione in cui tutto deve essere ripensato. Non vi ¢
un aspetto del vivere collettivo che dia soddisfazione.

Le previsioni demografiche, da qua al 2060, confermano la drastica diminu-
zione della popolazione sarda, la quale invecchiera enormemente'. Questo ¢
dovuto a tassi di emigrazione elevatissimi, i quali tratteggiano un abbandono di
massa della Sardegna.

Liberta ¢ per una sarda e per un sardo, e per ogni abitante del mondo, poter
decidere dove vivere, dove trascorrere i primi o gli ultimi decenni della propria
esistenza. Ad ogni sarda ed ogni sardo deve essere garantito il diritto al ritorno’.
Per questo dobbiamo immaginare e costruire una nuova visione del futuro
della Sardegna, per poi attrezzarci per realizzarlo.

Non dobbiamo aver paura di rimettere in discussione tutto, compreso il ca-
pitalismo neoliberista, che intrinsecamente, nel nome della competizione, af-
fossa i territori piu periferici, piu poveri, e lascia in grande tensione i territori
piu centrali. In tanti hanno gia immaginato un mondo post-capitalista®.

La Sardegna, rispetto all’Unione Europea, vive una condizione di periferi-
cita. Essa, la perifericita, puo essere vista anche come /imen, come confine,
tra diversi sistemi sociali e relazionali. La Sardegna puo arricchirsi di questa
situazione, e vivere la propria centralita rispetto al contesto che le sta attorno.
La Sardegna ¢, oggettivamente, al centro del Mediterraneo occidentale.

Al lento e continuo peggioramento vogliamo opporre azioni riformiste, di
cambiamento della societa, le quali possono essere attuate a partire dal con-
testo giuridico in cui viviamo, per poi iniziare un percorso che ne preveda, se
necessario, la fuoriuscita.

Il centro di questo saggio ¢ la burocrazia regionale, e la sua riforma a partire
da una nuova visione del futuro della Sardegna. Questo saggio non si occu-

1. ISTAT, 1l futuro demografico del paese. Previsioni regionali della popolazione residente al
2065, Report 26 aprile 2017.

2. http://www.fondazionesardinia.eu/ita/wp-content/uploads/2018/01/Emigrazione-giovanile-qualifi-
cata-in-Sardegna-completo-24.1.2018.pdf

3. http://www.fondazionesardinia.eu/ita/?p=15245.
4. Tragli altri cfr. PAuL MasoN, Postcapitalismo. Una guida al nostro futuro, 11 Saggiatore, Milano 2016.
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pera dell’infrastruttura “Consiglio Regionale”, e trattera solamente in modo
strumentale, cio¢ in relazione al centro della ricerca, lo Statuto speciale.
La nuova visione del futuro della Sardegna ¢ una sua rinascita economica, so-
ciale e culturale, che non puo non partire dalle risorse locali, dal suo popolo, le
sue capacita e desideri, i suoi impegni. Una rinascita economica che permetta
ad ogni sarda ed ogni sardo di avere un lavoro adeguatamente retribuito, un
lavoro sano e sostenibile. Un lavoro, quindi, che non pregiudichi I’ambiente ed
il destino delle future generazioni. La nostra rinascita economica, nettamente
diversa rispetto a quella legata all’art. 13 dello Statuto ed all’epopea degli anni
sessanta e settanta, parte dalle risorse locali.

Per esempio il sardo. La lingua sarda ¢ una infrastruttura primaria della Sarde-
gna’. Essa disegna noi, il nostro intorno, la Sardegna e le relazioni con gli altri
su un piede di parita, al contrario dell’italiano, rispetto al quale partiamo da una
situazione di sfavore.

Dobbiamo favorire il lavoro autonomo e privato, il quale sia con diritti e so-
stenibile. Il mercato ¢, oggi, un modo di scambiare beni e farli circolare che
non ha un’alternativa migliore. Il mercato, pero, non puo essere I’unico modo
di regolamentare tutti gli aspetti della societa, comprese le relazioni sociali.
Il mercato deve essere racchiuso all’interno di sfere economiche ben precise,
con regole altrettanto precise.

Oltre i concetti di proprieta privata e proprieta pubblica sta emergendo quello
di “beni comuni”, i quali devono essere gestiti dal pubblico e contemporane-
amente partecipati e controllati dal popolo®.

Per imporre una nuova visione del futuro della Sardegna serve avere un pro-
getto. In questo caso, partiamo dalla burocrazia regionale.

Questo saggio, quindi, ha I’obiettivo di descrivere il sistema regione, di de-
lineare 1’eventualita di possibili modifiche legislative, nonché di proporre
delle linee d’azione per la sua riforma ed autoriforma. Nel momento in cui
scrivo sono un dirigente della Funzione Pubblica della CGIL. Le opinioni
qua espresse sono opinioni strettamente personali, € se vorranno esser fatte
proprie dall’organizzazione ne saro ben felice.

Nel capitolo 1 descriveremo il sistema regione usando gli indicatori piu
semplici a nostra disposizione. Nel capitolo 2 discuteremo della retorica

5. Cfr. per esempio https://www.vitobiolchini.it/2013/11/27/se-parliamo-in-sardo-cambia-la-sar-
degna-la-mia-postfazione-al-libro-di-giuseppe-corongiu-venerdi-29-la-presentazione-a-cagliari/.

6.  Cfr. Uco MATTEL, Beni comuni, un manifesto, Laterza, Bari 2011.
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sulla riforma della regione. Nel capitolo 3 ci soffermeremo su alcune que-
stioni giuridiche. Nel capitolo 4, infine, presenteremo una serie di proposte
concrete, e di principi, riguardanti la riforma della burocrazia regionale alla
luce di un nuovo modello di sviluppo.

Le considerazioni che si propongono non sono un lavoro organico, per il qua-
le ci sarebbe bisogno di un lungo lavoro di squadra, interdisciplinare e con la
possibilita di un approfondito lavoro sul campo.

La Fondazione Sardinia, di cui mi onoro di far parte, inaugura con questo
lavoro la nuova edizione dei Quaderni. La forma del quaderno permette agli
autori di presentare delle opere non perfettamente compiute, ma la cui immis-
sione nel dibattito culturale sardo viene considerata utile.

La Fondazione oggi si conferma una istituzione culturale la quale interviene in
modo autonomo sulle questioni sociali e politiche sarde, senza rinunciare ad im-
pegnarsi in prima persona in progetti culturali di cui viene riconosciuta la stra-
tegicita. Si pensi all’impegno profuso in questi anni su Sa Die sa Sardigna, o
sull’introduzione in via permanente e completa della liturgia in sardo nella messa.
I lavoratori pubblici (diretti) in Sardegna sono circa 110.000. Questo significa
che il settore pubblico ¢ una leva fondamentale per la Sardegna.

Il sistema regione, nello specifico, ¢ una parte importante della pubblica am-
ministrazione sarda. Esso ¢ deputato all’esercizio di alcune funzioni fonda-
mentali di programmazione, gestione del territorio e di assistenza a settori
produttivi. E la parte di amministrazione pubblica che definisce e realizza le
politiche del governo regionale, sino alla elargizione di risorse.
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CAPITOLO 1

Panoramica dell’esistente

Con D’entrata in vigore della legge regionale (LR) 25 novembre 2014 n.
24, recante “Disposizioni urgenti in materia di organizzazione della Re-
gione” ¢ stato istituito il sistema regione, composto dall’amministrazione
regionale e degli enti e agenzie individuati con 1’atto di indirizzo dell’ As-
sessore degli Affari Generali, personale e riforma della Regione n. 3654
del 9 dicembre 2014. Essi sono Aspal, Agris, Argea, Area, Arpas, Ase,
Conservatoria delle Coste, Enas, Agenzia FoReSTAS, Ersu CA, Ersu SS,
Izs, Laore ¢ Sardegna Ricerche’.

La LR 21/2018 ha istituito, il ruolo unico del comparto regione, il quale ha
avuto una sua prima attuazione con la DGR (Deliberazione della Giunta
Regionale) n. 59/21 del 4 dicembre 2018?.

In questo capitolo vogliamo fornire una panoramica dell’esistente, in ter-
mini di dotazione di personale, obiettivi, organizzazione interna, costi. Da-
remo una quantificazione precisa del personale al 30.11.2018° per la gran
parte degli enti ed agenzie, ma non daremo sempre una quantificazione
precisa dei costi del personale, nonché della sua dislocazione territoriale,
anche perché si tratta di caratteristiche in continuo mutamento, per ragioni
intrinseche (forte movimento pensionistico ed un costante spostamento di
personale da un settore all’altro, nonché continue dinamiche assunzionali)
sia per una lentezza nella resa al pubblico di questi dati da parte delle varie
amministrazioni interessate.

Amministrazione regionale
L’amministrazione regionale esiste da quando esiste I’autonomia, cio¢ dal se-
condo dopo guerra. La Regione Sardegna detiene, ai sensi dell’art. 116 della
Costituzione, una condizione di autonomia “fornita di personalita giuridica
entro I’unita politica della Repubblica Italiana, una e indivisibile”, sancita

7. www.regione.sardegna.it/j/v/2604?7s=269606&v=2&c=11830&t=1&anno=.

8. http://delibere.regione.sardegna.it/it/homepage.page;jsessionid=A0B248FE9F3B3DB-
4126961947BFFA9C4.app4?framel9_item=2.

9. DGR n. 59/21 del 4.12.2018 http://delibere.regione.sardegna.it/it/homepage.page?framel9_item=4.
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con la legge costituzionale 26 febbraio 1948 n. 3, che ha approvato lo Statuto
speciale per la Sardegna'®.

In forza della sua specialita la Sardegna dispone di forme e condizioni par-
ticolari di autonomia sotto il profilo politico, legislativo, amministrativo e
finanziario nel rispetto dei principi della Costituzione, nonché dell’ordina-
mento comunitario e internazionale, secondo il dettato dello Statuto.

L’autonomia legislativa della regione Sardegna ¢ articolata sui tre livelli di
competenza:
- esclusiva, ai sensi dell’art. 3 dello Statuto!!;
- concorrente, ai sensi dell’art. 4 dello Statuto, in forza della
quale la Regione legifera con leggi vincolate al rispetto dei principi
fondamentali dettati dalle leggi dello Stato'?;
- integrativa ed attuativa delle leggi dello Stato, ai sensi dell’art.
5 dello Statuto.
La potesta legislativa ¢ del Consiglio Regionale, la cui struttura ¢ autonoma
rispetto a quella dell’amministrazione centrale.
La struttura organizzativa dell’amministrazione regionale ¢ determinata dalla
LR 1/77 “Norme sull’organizzazione amministrativa della Regione sarda e
sulle competenze della Giunta, della Presidenza e degli Assessorati regionali”
e dalla LR 31/98 “Disciplina del personale regionale e dell’organizzazione
degli uffici della Regione”.
Alla struttura definita dalle LR 1/77 e 31/98 si sono sommati innumerevoli

10. www.regione.sardegna.it/regione/statuto/.

11. LaRegione legifera in materia di ordinamento degli uffici e degli enti amministrativi della Regione
e stato giuridico ed economico del personale; ordinamento degli enti locali e delle relative circoscrizioni;
polizia locale urbana e rurale; agricoltura e foreste; piccole bonifiche e opere di miglioramento agrario e
fondiario; lavori pubblici di esclusivo interesse della Regione; edilizia ed urbanistica; trasporti su linee
automobilistiche e tramviarie; acque minerali e termali; caccia e pesca; esercizio dei diritti demaniali
della Regione sulle acque pubbliche; esercizio dei diritti demaniali e patrimoniali della Regione relativi
alle miniere, cave e saline; usi civili; artigianato; turismo, industria alberghiera; biblioteche e musei di
enti locali.

12. In materia di industria, commercio ed esercizio industriale delle miniere, cave ¢ saline; istituzione
ed ordinamento degli enti di credito fondiario ed agrario, delle casse di risparmio, delle casse rurali, dei
monti frumentari e di pegno e delle altre aziende di credito di carattere regionale; relative autorizzazioni;
opere di grande ¢ media bonifica e di trasformazione fondiaria; espropriazione per pubblica utilita non
riguardante opere a carico dello Stato; produzione e distribuzione dell’energia elettrica; linee marittime
ed aeree di cabotaggio fra i porti e gli scali della Regione; assunzione di pubblici servizi; assistenza e
beneficenza pubblica; igiene e sanita pubblica; disciplina annonaria; pubblici spettacoli.
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provvedimenti legislativi i quali hanno modificato sia le leggi in parola che,
in modo autonomo, aspetti importanti delle modalita programmatorie ed at-
tuative dell’amministrazione regionale.

Alle modifiche legislative si accompagna una dinamica economica, storica
e sociale profondissima, che ha modificato la vita delle pubbliche ammini-
strazioni, ¢ la vita in definitiva di tutta la collettivita. Basti citare il contro-
verso processo di riforma riassumibile nel concetto di new public manage-
ment (nuova gestione del pubblico), il quale verra discusso nel capitolo 4.
Tutti questi aspetti si sono amalgamati nell’amministrazione regionale e nel
sistema regione in generale, anche a seguito dell’irrompere della programma-
zione comunitaria.

L’amministrazione regionale ha al 30.11.2018 91 dirigenti, con una carenza
di organico dirigenziale che, variando col variare dei pensionamenti e con le
assunzioni, € tra il 20% ed il 40%"3.

Le altre figure sono 2.344, tra cui piu di 1.114 di categoria D, 654 di categoria
C, 416 di categoria B, e 160 di categoria A.

Le categorie A, B, C e D sono disciplinate dal CCRL (Contratto Collettivo
Regionale di Lavoro). La Regione Sardegna, infatti, ha un proprio contratto
collettivo di lavoro, e definisce con delle declaratorie le caratteristiche mini-
me dei lavoratori di ogni categoria'.

13. www.regione.sardegna.it/amministrazionetrasparente/.

14. Dall’allegato A del CCRL: Categoria A [...] Appartengono a questa categoria i lavoratori che
svolgono attivita semplici e/o ausiliarie /o riferite ad attivita di supporto che non comportano particolari
valutazioni di merito. [...] Conoscenze: di tipo operativo generale [...] Contenuti: di tipo ausiliario ri-
spetto a pit ampi processi produttivi/amministrativi [...] Criticita operative: di tipo semplice; Comples-
so relazionale: di tipo prevalentemente interno. [...] Accesso: mediante le procedure della legge 28 feb-
braio 1987, n. 56 e dell’articolo 52, comma 1, lettera b) legge 13 novembre 1998, n. 31. [...] Requisiti:
Diploma di scuola dell’obbligo. Categoria B [...] Appartengono a questa categoria i lavoratori che, nel
quadro di indirizzi e procedure definite, in possesso di conoscenze teoriche e pratiche e di competenze
in specifici segmenti operativi, sono incaricati di svolgere attivita caratterizzate da buone conoscenze
specialistiche [...] Conoscenze: di tipo specifico e tecnico di base arricchito da corsi di formazione
specialistici (qualificazioni o specializzazioni) [...] Contenuti: di tipo operativo con I’esplicazione di
servizi interni e sul territorio rientranti nell’attivita istituzionale o con I’applicazione ai casi concreti sia
della esperienza specifica acquisita che della valutazione/soluzione indicata nelle istruzioni operative
[...] Criticita operative: di discreta complessita. [...] Complesso relazionale: tra pit soggetti interagenti,
sia esterno che interno ma di tipo indiretto e formale. [...] Requisiti: Diploma di scuola dell’obbligo
accompagnato da corsi di formazione. [...]. Categoria C [...] Appartengono a questa categoria i lavo-
ratori che svolgono attivita caratterizzate da contributi professionali operativi e/o specialistici per il cui
svolgimento ¢ necessaria una discreta conoscenza delle complessita dei processi. Le relative decisioni,
nell’ambito di una delimitata autonomia funzionale, sono di norma circoscritte da direttive superiori,
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La Categoria A ¢ una categoria che sta andando a scomparire.
La Regione Sardegna ha speso, nel 2016, poco piu di 96 milioni di euro per
il personale dell’amministrazione regionale, a cui bisogna sommare circa 12
milioni di euro per i dirigenti. A questa cifra va poi aggiunta la spesa per il
personale a tempo determinato (presente quasi esclusivamente negli uffici
politici), per i consulenti e per il personale co.co.co.
La spesa per il personale ha subito, negli ultimi anni, un decremento significativo.
La Regione della Sardegna ¢ organizzata attraverso un sistema composto dal-
la Presidenza e da 12 Assessorati (LR n. 1/77). Ad ogni Assessorato, ¢ alla
Presidenza, fanno riferimento una o piu Direzioni generali per un massimo di
24 (art. 13, comma 2, LR 31/98). Sono istituite 23 Direzioni generali artico-
late in circa 110 Servizi. Oltre alle Direzioni generali sono presenti 6 Unita di
progetto e altre partizioni amministrative particolari: 1’Ufficio ispettivo, I’Uf-
ficio del controllo interno di gestione, il Centro regionale di programmazione
e ’ENPI (European Neighbourhood Partnership Instrument).
L’ Amministrazione ¢ cosi strutturata:

Presidenza
Direzione generale della Presidenza;
Direzione generale della Centrale Regionale di Committenza (CRC RAS);
Direzione generale dell’ Area Legale;
Direzione generale Agenzia regionale del distretto idrografico della Sardegna;
Direzione generale della protezione civile;

prescrizioni, normative modalita e/o procedure definite [...] Cognizioni: di buon livello o di base sul
contesto di riferimento interno ed esterno e delle normative che regolano I’attivita istituzionale dell’ente
e la sua organizzazione. [...] Contenuti: di tipo concettuale con responsabilita di risultati [...] Criticita
operative: di media complessita [...] Complesso relazionale: sia interno che esterno, anche di tipo diretto
[...] Accesso: mediante pubblico concorso. [...] Requisiti: Diploma di scuola secondaria di secondo gra-
do. Categoria D [...] Appartengono a questa categoria i lavoratori che svolgono attivita caratterizzate
da elevata responsabilita funzionale o preparazione professionale con facolta decisionale nell’ambito
delle direttive ricevute o attivita specialistiche caratterizzate generalmente dal possesso di metodologie
professionali complesse [...] Cognizioni: di tipo pluri-specialistico e presuppone un elevato livello di
qualificazione [...] Contenuti: di tipo tecnico, gestionale o direttivo con responsabilita di risultati relativi
ad importanti e diversi processi produttivi e/o amministrativi. [...] Criticitd operative: conoscenze ed
esperienze idonee ad assicurare la capacita di gestire e regolare il ruolo ricoperto; assunzione di respon-
sabilita formali in ordine alla conduzione di strutture organizzative e alla gestione di risorse; gestione di
complessita [...] Complesso relazionale: sia interno, di natura negoziale e complessa, gestito anche tra
unita organizzative diverse da quella di appartenenza. [...] Accesso: mediante pubblico concorso. [...]
Requisiti: Diploma di laurea.
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Ufficio Ispettivo;

Ufficio dell’ Autorita di Audit dei Programmi Operativi FESR ed FSE;
Ufficio dell’autorita di gestione comune del programma operativo ENPI
CBC Bacino del Mediterraneo;

Ufficio di coordinamento regionale per I’attuazione del Piano Sulcis;
Unita di progetto per I’eradicazione della peste suina africana;

Unita di progetto Iscol@.

Assessorato degli affari generali, personale e riforma della Regione
Direzione generale degli affari generali e della societa dell’informazione;
Direzione generale dell’organizzazione e del personale;

Ufficio del controllo interno di gestione;
Unita di progetto Ufficio di Coordinamento regionale per I’accoglienza migranti.

Assessorato dell’agricoltura e riforma agro-pastorale
Direzione generale dell’agricoltura e riforma agro-pastorale.

Assessorato della difesa dell’ambiente
Direzione generale della difesa dell’ambiente;
Direzione generale del corpo forestale e di vigilanza ambientale.

Assessorato degli enti locali, finanze e urbanistica
Direzione generale enti locali e finanze;
Direzione generale della pianificazione “urbanistica territoriale e della vigi-
lanza edilizia.

Assessorato dell’igiene e sanita e dell’assistenza sociale
Direzione generale della sanita;
Direzione generale delle politiche sociali.

Assessorato dell’industria
Direzione generale dell’industria.

Assessorato dei lavori pubblici

Direzione generale dei lavori pubblici;
Unita di progetto Interventi per I’efficientamento energetico.
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Assessorato del lavoro, formazione professionale, cooperazione e
sicurezza sociale
Direzione generale del lavoro, formazione professionale, cooperazione e si-
curezza sociale.

Assessorato della programmazione, bilancio, credito e assetto
del territorio
Direzione generale dei Servizi finanziari;
Centro regionale di programmazione;
Unita di progetto di coordinamento tecnico per la programmazione unitaria.

Assessorato della pubblica istruzione, beni culturali, informazione,
spettacolo e sport
Direzione generale dei beni culturali, informazione, spettacolo e sport;
Direzione generale della pubblica istruzione.

Assessorato dei trasporti
Direzione generale dei trasporti.

Assessorato del turismo, artigianato e commercio
Direzione generale del turismo, artigianato e commercio.

Le direzioni generali pit numerose sono quelle degli Enti Locali (circa 220
unitd), della Pianificazione Urbanistica e dei Lavori Pubblici (entrambe con
circa 195 unita), le quali hanno, insieme alla direzione dei Beni Culturali,
uffici periferici. Nel corso del 2019, inoltre, si strutturera con gli uffici provin-
ciali, a seguito della LR 36/13, anche la direzione generale della Protezione
Civile, con I’acquisizione, ex art. 38-bis della LR 31/98, del personale delle
province.

Dal punto di vista di genere, sul totale si registra una leggera prevalenza delle
donne ma la differenza ¢ disomogenea a seconda della categoria: nelle cate-
gorie C e B si evidenzia una preponderanza femminile.

L’eta media ¢ 54 anni.
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CFVA

La Regione ha potesta legislativa esclusiva in materia forestale, in ragione
dell’art. 3 dello Statuto.

I1 DPR (Decreto del Presidente della Repubblica) 669/72 “Norme di attuazio-
ne dello statuto speciale per la Sardegna riguardanti il trasferimento alla re-
gione di uffici e servizi del Ministero dell’agricoltura e delle foreste” ¢ il DPR
(Decreto del Presidente della Repubblica) 297/72 “Norme di attuazione dello
statuto speciale per la Sardegna in materia di riconoscimento della qualifica
di agente di pubblica sicurezza a personale dei servizi forestali”, disciplinano
per primi la questione. Al personale del Servizio forestale regionale ¢ ricono-
sciuta, con decreto del rappresentante del Governo nella Regione, la qualifica
di agente di pubblica sicurezza.

Nel 1985 venne emanata la LR n. 26 istitutiva del Corpo Forestale e di Vi-
gilanza Ambientale della Regione Sarda, dando cosi piena attuazione alla
competenza statutaria. La legge regionale del 1985 ha da un lato unificato
le vecchie strutture forestali della regione incardinandole nell’organigramma
dell’ Assessorato difesa dell’ambiente e dall’altro ha attribuito al suo persona-
le funzioni tecniche e di polizia come indicate, oltre a quelle derivanti dalla
qualifica di agente di pubblica sicurezza. Al Corpo ¢ affidata la tutela tecnica
ed economica dei boschi, dei beni silvo-pastorali dei Comuni e degli Enti
pubblici, la vigilanza nelle aree protette ¢ nelle aree di particolare interesse
naturalistico e paesaggistico, la prevenzione e la repressione di comporta-
menti e attivita illegali in materia di caccia, pesca nelle acque interne e marit-
time. I1 CFVA ¢ un Corpo tecnico con funzioni di polizia.

Oggi il CFVA ha piu di trenta anni, viene usato per attivita di indagine in
materia ambientale, e svolge il ruolo duplice di principale strumento sardo
per la lotta agli incendi, d’estate, e strumento di controllo del territorio nelle
stagioni piu fredde'.

Negli ultimi anni, ed ancora oggi, ¢ forte il tentativo, da parte dell’Arma dei
Carabinieri, di inglobare tutte le attivita svolte dal CFVA in Sardegna, cosi
come dagli altri corpi forestali delle regioni d’Italia a statuto speciale. Ci sono
gia riusciti, con le regioni d’Italia a statuto ordinario, con la legge n. 124/2015.

15. www.sardegnaambiente.it/corpoforestale/.
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Oggi il CFVA ha circa 1.310 dipendenti, di cui circa 950 in Area A, circa 300
in Area B e circa 60 in Area C. Le tre aree del CFVA, che non hanno mai
avuto una chiara equivalenza con le quattro categorie della regione, sono an-
ch’esse regolamentate dal CCRL:

Figura 1: Aree del CFVA

Area Grado Area
Agenti Agente A1
Assistente A2
Ass. capo A3
Ass. capo A4
Ass. capo A5
Sottufficiali. Ispettore B1
Isp. Capo B2
Isp. Sup. B3
Isp. Sup. B4
Isp. Sup. B5
Ufficiali Ufficiale C1
Uff. istruttore C2
Uff. capo C3
Uff. sup. C4
Uff. Sup. C5
Uff. Sup. C6

La spesa nel 2016 per il personale del CFVA ¢ stato di 34,43 milioni di euro per il
personale dell’Area A, 12,43 milioni di euro per il personale dell’Area B, e 3,45
milioni di euro per il personale dell’ Area C, per un totale di 50,31 milioni di euro.

L’Agenzia Conservatoria delle Coste
L’Agenzia Conservatoria delle Coste nasce nel 2007, grazie all’art. 16 della
LR 2/2007. L’articolo, nella sua versione iniziale, stabiliva che:
1. Ai fini della salvaguardia e tutela degli ecosistemi costieri ¢ istituita la Con-
servatoria delle coste della Sardegna quale agenzia tecnico-operativa della
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Regione [...] con compiti di gestione integrata di quelle aree costiere di par-
ticolare rilevanza paesaggistica ed ambientale, di proprieta regionale o poste
a sua disposizione.

2. Nell’ambito delle zone costiere sono individuate le aree di conservazione
costiera, di proprieta o in disponibilita pubblica e da affidarsi alla Conserva-
toria delle coste.

3. Sono di competenza della Conservatoria:

a) il coordinamento delle iniziative regionali in materia di gestione integrata

delle zone costiere;

b) il coordinamento delle iniziative in materia di gestione integrata delle

zone costiere poste in essere dall’ Amministrazione regionale, dagli enti-

locali e dagli organismi di gestione di aree marine protette o di altre aree
e siti di interesse comunitario;

¢) la promozione e diffusione delle tematiche relative alla tutela ambientale e
paesaggistica ed allo sviluppo sostenibile delle aree costiere; [...]

e) l’esercizio del diritto di prelazione [...] sugli atti di vendita di terreni ed
immobili derivanti da assegnazioni pubbliche, [...]

f) I’esproprio e/o 1’acquisto di quelle aree e quei beni immobili la cui qualita
ambientale, paesaggistica e culturale ¢ tale da ritenere necessaria la loro con-
servazione e salvaguardia”.

Sono stati inizialmente stanziati 1,5 milioni di euro per il suo funzionamento.
Oggi la Conservatoria delle Coste, che ha 9 dipendenti, ¢ stata sostanzialmen-
te dismessa'®.

Le Agenzie agricole

Il sistema agricolo regionale si basa sulle funzioni programmatorie, ed in al-
cuni casi gestionali (vedi licenze di pesca in acque interne), dell’ Assessorato
regionale dell’Agricoltura, e su diverse funzioni delle tre agenzie agricole
Laore, Agris ed Argea, figlie della LR 13/06 “Riforma degli enti agricoli e
riordino delle funzioni in agricoltura. Istituzione delle Agenzie AGRIS Sar-
degna, LAORE Sardegna e ARGEA Sardegna”.

A norma della LR 13/06, I’ Assessorato esercita funzioni di indirizzo, pro-
grammazione, coordinamento e controllo.

Vi ¢ poi I’Associazione regionale allevatori della Sardegna, che ¢ in li-
quidazione, con la prospettiva che i suoi lavoratori transitino in LAORE.

16. www.sardegnaambiente.it/coste/conservatoriacoste/.
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Laore
Laore, erede del’ERSAT (Ente Regionale di Sviluppo e Assistenza Tecni-
ca in agricoltura) ed ancor prima dell’ETFAS (Ente per la Trasformazione
Agraria e Fondiaria in Sardegna), ¢ I’ Agenzia regionale per I’attuazione dei
programmi in campo agricolo e per lo sviluppo rurale'”.
I compiti di Laore sono:
a) fornire assistenza tecnica a soggetti sia pubblici che privati, nel rispetto
delle norme che regolano i principi di libera e leale concorrenza;
b) curare I’informazione, la divulgazione, la valorizzazione e la formazione
nel settore dell’agricoltura, della zootecnia, dell’allevamento di razze equine
multifunzionali, della pesca;
c¢) coordinare D’attivita di integrazione all’interno delle filiere agricole, dei
distretti agroalimentari e dei distretti rurali;
d) favorire la valorizzazione delle produzioni agroalimentari, delle biodiver-
sita regionali e dei prodotti tipici;
e) promuovere la diffusione della cultura d’impresa;
f) agire da intermediario tra il sistema produttivo e la ricerca al fine di favorire un
efficace trasferimento sul territorio delle innovazioni di processo e di prodotto;
g) promuovere ¢ divulgare 1’attuazione delle normative relative alla discipli-
na delle coltivazioni e degli allevamenti, all’igiene delle produzioni agricole
e alla tutela dell’ambiente, all’adozione di marchi di tutela dell’origine delle
produzioni agricole;
h) svolgere ogni altro compito affidatole dalla Regione nell’ambito della pro-
grammazione regionale agricola.

I dipendenti di Laore sono 507, di cui 176 funzionari di categoria D. I dirigen-
ti sono poco piu di una decina. Il totale del costo annuo delle lavoratrici e dei
lavoratori ¢ di circa 31 milioni di euro.
L’insieme delle attivita viene rappresentato attraverso il raggruppamento in
due tipologie principali:

- attivita per la sostenibilita del sistema;

- attivita per lo sviluppo delle filiere.
L’Agenzia ha una struttura articolata sull’intera Sardegna, con 32 Sportelli
Unici Territoriali (SUT). Vi sono poi 11 uffici, superiori rispetto ai SUT, che
sono presidi tecnici.

17. www.sardegnaagricoltura.it/assistenzatecnica/.
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I SUT sono punti di riferimento per I’impresa nel territorio, ed operano come
front-office non solo di Laore, bensi anche di Argea.

Agris

L’Agenzia Agris Sardegna, che ha sede a Sassari, in localitd Bonassai, nasce
anch’essa dalla LR 13/06, ed ¢ I’insieme della soppressione di diversi Enti
(IZCS, Istituto Zootecnico e Caseario per la Sardegna, CRAS, Centro Regio-
nale Agrario Sperimentale, CPF, Consorzio Provinciale per la Frutticoltura di
Sassari, CIF, Consorzio Interprovinciale Frutticoltura di Cagliari, Oristano e
Nuoro, SSS, Stazione Sperimentale del Sughero, III, Istituto di Incremento
Ippico)'s.
La finalita principale di Agris ¢ svolgere e promuovere la ricerca scientifica e
applicata, la sperimentazione e I’innovazione tecnologica al fine di:

a) favorire uno sviluppo rurale sostenibile;

b) favorire lo sviluppo dei settori agricolo, agro-industriale e forestale;

c) accrescere la propria qualificazione competitiva nell’area della ri-

cerca;

d) contribuire a tutelare e valorizzare la biodiversita vegetale ed

animale.

L’Agenzia Agris ha 419 dipendenti, di cui circa 10 dirigenti e 120 figure in
categoria D. La spesa per il personale si aggira sui 23 milioni di euro I’anno.
Agris ha sedi dislocate su tutto il territorio, e partecipa a decine di progetti di
livello europeo ed internazionale.

Argea

Argea sta per Agenzia regionale sarda per la gestione e I’erogazione degli aiuti
in agricoltura'. Ha sede legale ad Oristano, ¢ sede operativa a Cagliari. Argea
supporta I’amministrazione in materia di politiche agricole, pesca e acquacoltu-
ra, svolgendo tutte le funzioni ed i compiti ad essa attribuite in materia.

Argea riceve, istruisce ed autorizza le domande di aiuto e di pagamento in
materia agricola, e nel settore della pesca. Gestisce le attivita ispettive e di
controllo in materia agricola. Gestisce le banche dati relative ai potenziali di
produzione nei settori regolamentati dalla normativa comunitaria.

18. www.sardegnaagricoltura.it/innovazionericerca/.

19. www.sardegnaagricoltura.it/finanziamenti/.
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Argea ha circa 515 dipendenti, di cui 9 dirigenti e circa 150 funzionari di ca-
tegoria D. Il costo del personale ¢ di circa 30 milioni di euro annui®.

Il fenomeno di riforma piu importante che sta conoscendo Argea riguarda la
decisione della Giunta Regionale di usare 1’agenzia quale OPR (Organismo
Pagatore Regionale), cio¢ 1’organismo regionale di pagamenti degli aiuti nel set-
tore dell’agricoltura e dello sviluppo rurale. Fino ad oggi questo compito ¢ stato
svolto a livello italiano da AGEA (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura).
Questa scelta comportera un aumento consistente del personale di Argea,
nonché I’elaborazione di procedure e spazi autonomi rispetto alle normali
funzioni di Argea. Per esempio “vanno delimitati gli uffici dell’Organismo
pagatore in modo da consentire in via esclusiva la circolazione ai soli dipen-
denti dell’Organismo pagatore e impedire I’accesso non controllato di terzi”
e vi ¢ una “autonomia della gestione delle procedure di reclutamento e di
mobilita del personale assegnato all’Organismo pagatore”.

Forestas
Forestas ¢ uno degli enti pubblici pit importanti della Sardegna dal punto di
vista del personale, nonché per la presenza nel territorio?'.
L’ Agenzia nasce a seguito della LR 8/16, ed attua i programmi in campo fore-
stale-ambientale. Supporta I’amministrazione regionale sui temi della gestione
sostenibile, integrata e responsabile del patrimonio naturalistico-ambientale e
della multifunzionalita dei boschi, tutelando il paesaggio forestale e rurale.
L’agenza amministra circa 220.000 ettari (pari al 10% della superficie regio-
nale), di cui il 39% demaniale, il 42% pubblici ed il 19% privati in occupa-
zione temporanea.
Mentre I’attivita dell’Ente Foreste si svolgeva in prevalenza all’interno dei
compendi di pertinenza, I’ Agenzia ¢ chiamata ad operare su tutto il territorio
regionale.
Forestas costa circa 225 milioni di euro all’anno, di cui una parte prepon-
derante ¢ dedicata al personale. Le entrate extratributarie (vendite prodotti,
locazioni attive etc.) sono di circa 11 milioni di euro all’anno.
L’eta media del personale ¢ ormai elevata, attestandosi a 58 anni. La percen-
tuale di chi ha meno di 40 anni € del 2,31%

20. Dipendenti di Argea, sino all’adozione della DGR sul ruolo unico, facevano parte piu di 220 dipen-
denti provenienti dall’amministrazione regionale.

21. www.sardegnaambiente.it/foreste/enteforeste/.
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Con la LR 6/17 “Bilancio di previsione triennale 2017-2019” la Regione Sar-
degna ha attribuito all’Agenzia FOReSTAS un contributo di funzionamento
di € 168.695.000,00 per ciascuno degli anni del triennio, aumentando di €
8.000.000,00 il contributo previsto nei due anni precedenti.
Forestas ha circa 5.500 dipendenti, di cui 8 dirigenti, 83 quadri, 322 impiegati
ed il resto operai, di cui circa 1.200 circa a tempo determinato.
Gli obiettivi di Forestas sono:
- cura, tutela e conservazione del patrimonio forestale;
- difesa dei sistemi forestali e attivita di protezione civile;
- valorizzazione produttiva, turistico-ricreativa e culturale del
patrimonio naturale;
- promozione della ricerca scientifica e innovazione tecnologica
nel settore forestale;
- supporto all’azione di eradicazione della peste suina africana;
- valutazione dell’efficacia delle politiche delegate;
- riqualificazione del personale e valorizzazione delle compe-

- incremento della trasparenza.

ASPAL

La LR 9/16 “Disciplina dei servizi e delle politiche attive del lavoro™ istitui-
sce, all’art. 10, la Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro — Agentzia
sarda pro su traballu, con compiti relativi alla “erogazione dei servizi per il
lavoro e la gestione delle misure di politica attiva connesse alle funzioni e ai
compiti della Regione disciplinati dalla presente legge, nonché tutti gli altri
compiti in materia di lavoro a essa affidati dalla Giunta regionale”**.

L’ASPAL ¢ il frutto di un lavoro di riordino e riorganizzazione che, partendo
dall’ Agenzia regionale del Lavoro, ha fatto confluire nella nuova agenzia i Centri
servizi per il lavoro (CSL), gia istituiti presso le province, i Centri servizi inseri-
mento lavorativo (CESIL) istituiti presso i comuni, e le agenzie di sviluppo locale.
A norma del comma 7 della LR 9/16 I’ASPAL svolge, nell’ambito della Rete
nazionale dei servizi per le politiche attive del lavoro di cui all’art. 1 del D.
Lgs. 150/2015, le funzioni di collegamento con 1’ Agenzia nazionale ANPAL.
L’ASPAL ¢ articolata in uffici territoriali aperti al pubblico denominati Centri
per I’impiego, deputati all’erogazione dei servizi per il lavoro e delle misu-

22. www.regione.sardegna.it/agenziaregionaleperillavoro/.
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re di politica attiva i quali rappresentano i poli territoriali nei quali possono
convergere una pluralita di servizi anche di natura socio-assistenziale e pre-
videnziale.

La legge prevede che in sede di prima applicazione la dotazione organica
dell’ASPAL sia determinata fino a un massimo di ottocento unita.

Figura 2: Dipendenti ASPAL a novembre 2018

Dipendenti ASPAL
A B C D Totale
5 85 234 300 626

I dirigenti, comprensivi del Direttore Generale, sono 8. La suddivisione in
sedi ¢ la seguente:

Figura 3: Articolazione territoriale dipendenti ASPAL a giugno 2017

Articolazione personale
Sede
ASPAL sede Cagliari 101
Ales 9
Alghero 11
Assemini 28
Bonorva 7
Cagliari (CPI) 39
Carbonia 24
Castelsardo 6
Cuglieri
Bosa 2
Ghilarza 15
Iglesias 16
Isili 12
Lanusei 19
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Tortoli 10
Macomer 8
Mogoro
Muravera 7
Nuoro 42
Gavoi 2
Olbia 45
Oristano 32
Ozieri 8
Quartu S. Elena 28
San Gavino Monreale 19
Sanluri 21
Sassari 39
Senorbi 12
Siniscola 12
Orosei 2
Sorgono 13
Tempio 5
Terralba 10
Totale 618

L’ASPAL costa circa 40 milioni di euro all’anno, di cui circa la meta per il
personale”. Queste cifre, a parte quelle del personale, possono variare di anno
in anno, in ragione delle politiche attive del lavoro in essere.

Si sta ultimando un concorso per 1’assunzione di 89 funzionari, esperti di
politiche attive per il lavoro.

Al momento in cui si scrive non ¢ chiaro quali saranno gli effetti su ASPAL
dell’attuazione del Reddito di Cittadinanza.

23. Una parte del contributo al funzionamento di ASPAL proviene dal Ministero del Lavoro, il qua-
le versa le somme necessarie a garantire la copertura delle spese del personale proveniente, a norma
dell’art. 37 della LR 9/16, proprio dal Ministero del Lavoro.
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ENAS
L’Ente acque della Sardegna ¢ un Ente pubblico non economico, istituito per
la gestione del SIMR (Sistema Idrico Multisettoriale Regionale), ai sensi LR
19/06 per la trasformazione dell’Ente Autonomo del Flumendosa (EAF) in
Ente delle risorse idriche della Sardegna (ERIS), successivamente denomi-
nato ENAS*.
Per sistema idrico multisettoriale regionale si intende 1’insieme del-
le opere di approvvigionamento idrico ¢ di adduzione che, singolarmen-
te o perche parti di un sistema complesso, siano suscettibili di alimentare,
direttamente o indirettamente, piu aree territoriali o piu categorie differenti
di utenti, contribuendo ad una perequazione delle quantita e dei costi di
approvvigionamento.
L’ENAS ¢ dotato di autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale,
contabile e gestionale.
L’Ente opera su tutto il territorio regionale e ha sede legale in Cagliari.
Con riferimento al bilancio di previsione del 2017 le risorse disponibili am-
montano a circa 112 milioni di euro.
Le entrate, sia correnti che in conto capitale, provengono sostanzialmente
dalla Regione.

Figura 4 — Dotazione organica ENAS a novembre 2018

ENAS - Dotazione
A 2
B 95
C 73
D 82
Dirigenti 12
264

Le spese correnti ammontano complessivamente a circa 60 milioni di euro, di
cui circa 19 relativi alle spese per il personale.

Rispetto alle opere gestite anni fa dall’EAF (Ente Autonomo del Flumendo-
sa), la riforma ne ha decuplicato il numero. Oggi ’ENAS cura la gestione,

24. www.enas.sardegna.it.
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I’esercizio e la manutenzione ordinaria e straordinaria di un complesso com-
posto da 34 dighe (1500 milioni di metri cubi di volume utile di regolazione),
27 piccole dighe, 47 impianti di pompaggio (70 MW di potenza installata), 4
impianti idroelettrici (45 MW di potenza installata), grandi acquedotti (esten-
sione lineare complessiva di 850 Km) e linee di trasporto principali in canale
(estensione lineare complessiva di poco piu di 200 Km).

ARPAS
L’ Arpas (Agenzia Regionale Protezione dell’ Ambiente Sardegna) € un’agen-
zia regionale istituita con la LR 6/06%. Fa parte della rete nazionale delle
agenzie ambientali presenti in tutte le regioni italiane, che interagiscono fra
loro con scambi di esperienze volte a sviluppare metodologie comuni per la
tutela dell’ambiente.
L’ Arpas ha compiti di monitoraggio e controllo ambientale e fornisce suppor-
to tecnico alle Autorita competenti in materia di programmazione, autorizza-
zione e sanzioni in campo ambientale, a tutti i livelli di governo del territorio.
Presidia il controllo delle fonti di pressione ambientale determinate dalle at-
tivita umane che, prelevando risorse ed interagendo con 1’ambiente circo-
stante, producono degli impatti sull’ambiente (scarichi, emissioni, rifiuti,
sfruttamento del suolo, radiazioni, ecc.). Effettua il monitoraggio dello stato
dell’ambiente determinato dal livello di qualita delle diverse matrici, quali
acqua, aria, suolo.
Provvede alla elaborazione e promozione di programmi di informazione ed
educazione ambientale e alla promozione e diffusione della cultura ambienta-
le e della ricerca su tecnologie funzionali ad innovare la sostenibilita ambien-
tale nel settore produttivo.
L’Arpas garantisce lo svolgimento dei propri compiti su tutto il territorio
regionale attraverso strutture decentrate (i Dipartimenti), coordinati da una
Struttura centrale composta dalla Direzione Generale, Direzione Amministra-
tiva e Direzione Tecnico-Scientifica.
ARPAS dovrebbe comporsi di 525 unita, ma risulta una carenza di 192 unita.
Le 333 unita operanti, a cui bisogna aggiungere 36 dirigenti, sono cosi sud-
divisi:

25. www.sardegnaambiente.it/arpas/.
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Figura 5 — Distribuzione dirigenti e comparto, ARPAS, giugno 2017

Arpas - Distribuzione Dirigenza e comparto

Unita Organizzativa Dirigenti Comparto

Direzione 11 86
Rete laboratori 6 68
Dipartimento Cagliari 3 27
Dipartimento Sulcis 3 33
Dipartimento Oristano 2 21
Dipartimento Nuoro 5 16
Dipartimento Sassari 2 32
Dipartimento Meteodinamico 2 35
Dipartimento Geologico 2 16

La carenza di personale, sia tecnico che amministrativo con specializzazione
universitaria, rappresenta una grave criticita. Il rapporto tra diplomati e laure-
ati (58%-31%) di ARPAS ¢ inverso rispetto alle Agenzie sorelle delle regioni
italiane.

La spesa annua per personale ammonta a poco meno di 20 milioni di euro e
rappresenta circa il 70% della spesa corrente.

Con la legge n. 132/16, ¢ stato istituito il Sistema Nazionale a rete per la Pro-
tezione dell’ Ambiente (SNPA), di cui I’ARPAS fa parte.

AREA

AREA (Agenzia Regione Edilizia Abitativa) ¢ stata istituita con LR 12/06. La
LR 23/16 ha riformato struttura e compiti dell’ Agenzia, ed ha portato alla modi-
fica dello Statuto, il quale ¢ stato definitivamente approvato il 14 aprile 20172,
AREA nasce dalla trasformazione degli Istituti autonomi per le case popolari
(IACP) in una unica Azienda, nel quadro di una generale revisione della nor-
mativa in materia di edilizia residenziale pubblica, in base alle competenze
esclusive che la Costituzione affida alle Regioni.

AREA ¢ un ente pubblico economico, dotato di personalita giuridica e auto-

26. www.area.sardegna.it.
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nomia imprenditoriale, gestionale, patrimoniale e contabile. Essa costituisce
lo strumento attraverso cui la Regione risponde alla domanda abitativa di
soggetti in condizioni economiche e sociali disagiate.

Area dispone di 167 unita in servizio a novembre 2018, su una dotazione
prevista complessiva di 183 unita. I ruoli dirigenziali sono stati progressiva-
mente ridotti, e sono passati in due anni da 20 a 14.

L’articolazione delle strutture di AREA consta di 14 Servizi, di cui 4 centrali
e 10 periferici. I Servizi centrali sono: Servizio Gestione Risorse (SGR); Ser-
vizio Programmazione e Bilancio (SPB); Servizio Centrale di Committenza
(SCC); Servizio Affari Legali (SAL).

I servizi periferici sono: Servizio Territoriale gestione Immobili di Cagliari
(STICA); Servizio Territoriale gestione Immobili di Nuoro (STINU); Servi-
zio Territoriale gestione Immobili di Oristano (STIOR); Servizio Territoriale
gestione Immobili di Sassari (STISS); Servizio Territoriale gestione Immobili
di Carbonia (STICR); Servizio Territoriale gestione Utenze di Cagliari (STU-
CA) ; Servizio Territoriale gestione Utenze di Nuoro (STUNU); Servizio Ter-
ritoriale gestione Utenze di Oristano (STUOR); Servizio Territoriale gestione
Utenze di Sassari (STUSS); Servizio Territoriale gestione Utenze di Carbonia
(STUCR). La struttura organizzativa di AREA ¢ in fase di riorganizzazione.
Il rapporto tra dipendenti che stanno a Cagliari e dipendenti che sono fuori
dalla capitale ¢ circa del 40%/60%.

ERSU Cagliari

La Regione Sardegna con la LR 37/87 ha istituito gli enti regionali per il di-
ritto allo studio universitario di Cagliari e Sassari (Ersu) i quali hanno perso-
nalita giuridica di diritto pubblico e sono dotati di autonomia amministrativa,
contabile e gestionale?’. Sostituiscono le vecchie Opere universitarie nate con
Regio decreto nel 1933 e istituite in ogni sede di Ateneo.

ERSU Cagliari ha il compito di dare seguito agli artt. 3 e 34 della Costituzione,
promuovendo il conseguimento dei piu alti livelli formativi per tutta la popolazione.
Gli obiettivi previsti trovano una corrispondenza nel Piano Regionale
di Sviluppo 2014-2019 (PRS): progetto 1.2 - “Universita accogliente,
aperta e integrata” (Strategia 1 - Investire sulle persone), in accordo
con “Una societa inclusiva” (Strategia 3) e “Istituzioni di alta qualita”
(Strategia 6).

27. www.ersucagliari.it
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Nel corso del 2018 si sono iniziate e concluse delle procedure di cessione del
contratto e delle procedure concorsuali che dovrebbero da un lato internaliz-
zare definitivamente delle funzioni prima svolte da personale in comando,
dall’altra colmare parzialmente dei vuoti di organico.

La situazione ¢ particolarmente critica nel settore delle mense.

Figura 6 — Personale ERSU di Cagliari a novembre 2018

Dirigenti | Cat.D Cat.C Cat.B Totale
Dotazione organica prevista 4 19 26 82 131
Personale effettivo 2 10 10 61 83

Le principali voci di entrate a disposizione dell’Ente sono i fondi destinati al
“funzionamento ordinario”, “diritto allo studio” ed “investimenti”.

Le spese per il personale, compresi gli organi istituzionali (CdA, Consiglio di
Amministrazione), ¢ di circa 8,8 milioni di euro, a fronte di circa 27 milioni
di euro di entrate all’anno, comprensivi delle risorse messe a disposizione per
le borse di studio. A queste risorse bisogna aggiungere finanziamenti specifici
per investimenti in residenzialita, derivanti da somme di provenienza regio-
nale, statale o comunitaria.

ERSU Sassari
Anche per ERSU Sassari la legge di riferimento ¢ la LR 37/87. Si discute da
anni la proposta di accorpamento di ERSU Cagliari ed ERSU Sassari, anche
a seguito di prescrizioni di legge, ed ¢ stata presentata una legge a tal riguardo
in consiglio regionale.

Nelle linee programmatiche approvate dal CdA per il 2017 il fulcro dell’atti-
vita attiene all’efficientamento economico delle strutture, all’implementazio-
ne del sistema delle manutenzioni, al miglioramento della sicurezza ed alla
digitalizzazione della PA.

L’ERSU ¢ articolato in una Direzione Generale, due Servizi (Servizio Utenze
e Servizio Amministrativo) e sei Settori. L’Ente ¢ in fase di riorganizzazione.
L’organico prevede 79 unita e 3 dirigenti, ma in realta 1 dipendenti sono 64.
Nel bilancio previsionale ultimo, relativamente all’anno 2018 si prevede una
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spesa per il personale di 3,5 milioni di euro, su un totale preventivato delle
spese di 23,1 milioni di euro.

ISRE
L’ISRE (Istituto Superiore Regionale Etnografico) ¢ stato istituito con la LR
26/72 “Istituzione con sede in Nuoro dell’Istituto superiore regionale etno-
grafico con annesso Museo della vita e delle tradizioni popolari sarde nel
centenario della nascita della scrittrice Grazia Deledda”.
L’ISRE ha il compito di studiare e promuovere lo studio e la raccolta di do-
cumentazione riguardo la vita sociale e culturale della Sardegna nelle sue
manifestazioni tradizionali e nelle sue trasformazioni®®.
All’Istituto ¢ annesso il Museo del costume di Nuoro.
L’ISRE ha personalita giuridica ed ¢ sottoposto alla vigilanza ed agli indirizzi
operativi dell’ Assessorato alla pubblica istruzione.
L’entita del contributo annuale per il funzionamento dell’Ente ¢ stata, nel
2017, pari a 3 milioni di euro.
“Le attivita sono stabilite da direttive scientifiche triennali e da programmi
annuali proposti dal Comitato Tecnico Scientifico” e approvate con Delibera-
zione del Consiglio di Amministrazione. Il contributo annuale copre le spese
correnti. Le attivita vengono finanziate con contributi specifici.
Le spese correnti riguardano per la maggior parte i costi del personale dipen-
dente, di funzionamento del Consiglio di Amministrazione e degli altri organi
di indirizzo e controllo dell’attivita dell’ente (Comitato Tecnico Scientifico,
Collegio dei Revisori), per un totale di 2,3 milioni di euro. Le altre spese
correnti, pari a circa euro 911.000, necessarie per lo svolgimento dell’attivi-
ta istituzionale dell’ente, riguardano i contratti in esecuzione. Le spese per
gli organi istituzionali dell’Ente ammontano invece a euro 229.000. La spe-
sa complessiva per il personale dipendente, prevista per il 2017, e di euro
1.953.000.
Le 24 unita di personale sono cosi suddivise: 3 di categoria D, 5 di categoria
C, 14 di categoria B e 2 di categoria A.

1ZS
L’Istituto zooprofilattico sperimentale svolge attivita di ricerca scienti-
fica sperimentale veterinaria, di accertamento dello stato sanitario de-

28. www.isresardegna.it.
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gli animali e di salubrita dei prodotti di origine animale®”. La sede princi-
pale ¢ a Sassari, ma ha sedi anche a Cagliari, Oristano, Nuoro e Tortoli.

La RAS, con LR 12/08 “Riordino dell’Istituto Zooprofilattico Sperimenta-
le della Sardegna ai sensi del decreto legislativo 30 giugno 1993, n. 270 e
abrogazione della Legge Regionale 22 gennaio 1986 n.15” ha disposto che
la gestione economica, finanziaria e patrimoniale dell’Istituto Zooprofilattico
sia disciplinata dalle norme della LR 10/97 “Norme in materia di program-
mazione, contabilita contratti e controllo nelle aziende sanitarie regionali”.

Nel bilancio 2017 della Regione Sardegna sono stati previsti per I’Ente i
seguenti valori: FSN (Fondo Sanitario Nazionale): euro 22.500.000; fondi
regionali: euro 2.200.000; Osservatorio Epidemiologico Veterinario: euro
250.000; trasferimento fondi per acquisto vaccino BT (Blue Tongue): euro
2.000.000.

I costi del personale, relativamente all’anno 2017, sono di euro 13.810.917.

Figura 7 — Dotazione organica dell’Istituto Zooprofilattico della Sarde-
gna all’1.11.2016

Posti previsti

Posti coperti

Posti vacanti

Dirigenza 66 43 23
Comparto 263 219 44
SARDEGNA RICERCHE

La legge regionale n. 20 del 2015 ha trasformato il Consorzio Sardegna ri-
cerche in Agenzia. Il consorzio per I’assistenza alle piccole e media imprese
“Sardegna Ricerche” era stato istituito con legge regionale nel 1985.

Ora i compiti di Sardegna Ricerche, che fa parte del sistema regione ed ¢ di-
retto da un Direttore Generale, sono:

a) promozione della ricerca e dello sviluppo tecnologico;
b) assistenza alle piccole e medie imprese;
c) erogazione, a favore di imprese singole o associate, di servizi

29. www.izs-sardegna.it.
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finalizzati alla introduzione di nuove tecnologie, alla modernizzazio-
ne della gestione e al sostegno delle attivita aziendali.
Attualmente Sardegna Ricerche consta di 49 dipendenti con il contratto col-
lettivo nazionale del credito, e 26 dipendenti con il contratto collettivo regio-
nale di lavoro, per un totale di 75 dipendenti.
Sardegna Ricerche ha sede legale a Cagliari e gestisce il Parco scientifico e tec-
nologico della Sardegna che ha le sue quattro sedi a Pula (sede centrale), Machia-
reddu (comune di Uta), Torregrande (OR) e Alghero (SS). Sardegna Ricerche
dispone inoltre di uffici presso presso I’AILUN, Associazione per 1I’Istituzione
della Libera Universita Nuorese®, ¢ presso la Manifattura Tabacchi di Cagliari.

AGENZIA SARDA DELLE ENTRATE

L’ ASE ¢ stata istituita con la LR 25/18, ed ¢ divenuta operativa con la nomina
del primo Direttore Generale il 20 febbraio 2018. La prima dotazione organi-
ca dell’ASE, ex art. 20 dello Statuto, approvato con deliberazione di giunta il
17.4.16, ¢ di 20 unita.

L’Agenzia ¢ I’organo tecnico-specialistico che supporta I’Amministrazione
regionale in materia di tributi regionali, fiscalita e governo delle entrate tribu-
tarie ed extra-tributarie. L’ Agenzia svolge tutte le funzioni e compiti ad essa
attribuiti in materia di entrate.

A norma dell’art. 3 dello Statuto, le sue funzioni sono:

a) gestione accentrata delle attivita di vigilanza, controllo e riscossione dei
tributi regionali propri;

b) monitoraggio delle entrate da tributi devoluti, compartecipati e regionali
derivati;

c¢) verifica, anche tramite visualizzazione diretta dei movimenti dei conti
correnti regionali, dei versamenti delle quote di gettito erariale spettanti alla
Regione Sardegna, inclusi quelli previsti dall’art. 2, comma 1 del D. Lgs.
114/16, effettuati mediante riversamento diretto delle relative somme sui con-
ti di tesoreria unica, e trasmissione dei flussi informativi agli uffici regionali
competenti per I’accertamento contabile delle somme;

d) attivita ispettiva;

e) gestione dei rapporti con ’amministrazione finanziaria per le attivita di cui
all’articolo 3, commi 2 ¢ 3 della LR 25/18,;

30. https://www.sardegnaricerche.it/chisiamo/sardegnaricerche.html.
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f) collaborazione con 1’ Assessorato regionale della programmazione, bilan-
cio, credito e assetto del territorio;

g) riscossione spontanea e coattiva delle entrate extra-tributarie dell’ Ammini-
strazione regionale e delle sue articolazioni organizzative;

h) coordinamento della riscossione spontanea e coattiva del sistema regione
di cui all’art. 4 della LR 25/18;

1) supporto tecnico e informatico agli enti locali per la gestione delle proprie
entrate e per il coordinamento dei propri adempimenti tributari sulla base di
apposite convenzioni;

J) collaborazione con la centrale regionale di committenza;

k) osservatorio sulla finanza e fiscalita regionale e locale.
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CAPITOLO 2

La retorica sulla riforma della Regione
“Ripercorrere puntualmente le dichiarazioni programmatiche delle Giunte e
i documenti di politica economica del Centro Regionale di Programmazione,
che piu 0 meno cautamente denunciano l'insufficienza delle strutture regio-
nali e la necessita delle loro riforme, sarebbe inutile oltre che impietoso .

La Consulta, gli inizi e gli anni cinquanta
La struttura organizzativa regionale nasce insieme alle prime elezioni sarde,
che si svolgono il 28 maggio 1949°%, In quel momento Pietro Pinna, il quale
dal 24 gennaio 1944 era Alto Commissario per la Sardegna, passa la mano al
consiglio ed alla giunta.
Su come si ¢ arrivati alla compilazione dello Statuto sardo, sui compiti, le
azioni e I’ideologia di Pietro Pinna, si sono usati fiumi di inchiostro®.
L’Ttalia era un paese con un recente passato centralista (il fascismo), il quale
durante il risorgimento aveva visto soccombere le idee repubblicane e fede-
raliste, impersonificate da Giuseppe Mazzini e Carlo Cattaneo. Nel secondo
dopo guerra quelle idee non riemersero. Anzi.
Emilio Lussu fu un testimone diretto, un protagonista nell’affrontare questi
temi in Assemblea Costituente.
Lo Statuto di autonomia venne mal accettato e presto boicottato dalla buro-
crazia statale. Il sistema di potere vigente, da un punto di vista sostanziale, era

31. MarceLLo Tuverl, “Una regione da riformare”, in CONSIGLIO REGIONALE DELLA SARDEGNA, Riforma
della Regione e revisione dello Statuto, Cagliari 1989, p. 250. L articolo ¢ del 1977.

32. I presidenti della Giunta regionale sono Luigi Crespellani, Alfredo Corrias, Giuseppe Brotzu, Efi-
sio Corrias, Paolo Dettori, Giuseppe Del Rio, Lucio Abis, Antonio Giagu de Martini, Pietro Soddu,
Salvatorangelo Spano, Mario Puddu, Alessandro Ghinami, Francesco Rais, Mario Melis, Angelo Rojch,
Mario Floris, Antonello Cabras, Federico Palomba, Mauro Pili, Italo Masala, Renato Soru, Ugo Cappel-
lacci, Francesco Pigliaru e Christian Solinas.

33. Sul periodo cfr. Maria Rosa Carbia, “Processi storici e istituzione regionale: dallo Statuto al Piano
di rinascita (1943-1962)”, in Storia dei Sardi e della Sardegna — L eta contemporanea, dal governo pie-
mentese agli anni sessanta del nostro secolo, a cura di Massimo Guidetti, Jaca Book, IV, Milano 1989,
pp. 243-286.

34. “Fu Lussu [...] a fare un intervento in Assemblea costituente il 27 maggio 1947 che segno ’am-
missione di resa di ogni istanza federalista in Italia, ripiegando sull’idea dello Stato regionale”. LAURA
RoNCHETTI, L autonomia e le sue esigenze, Giuffré, Milano 2018, p. 85.
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un sistema ministerial-prefettizio, il quale decise di imbrigliare lo Statuto®.
Uno dei modi fu che la burocrazia regionale doveva venire dallo Stato. A tal
proposito venne utilizzata la VIII disposizione transitoria della Costituzione,
poi trasposta anche nelle prime norme di attuazione dello Statuto™.

Un altro modo di imbrigliare la Regione furono le norme di attuazione.

“Nel caso della Sardegna, ¢ importante far presente che lo Statuto preve-
de espressamente la nomina di una Commissione paritetica Stato-Regione
composta di quattro membri, con il compito di proporre ‘le norme relative
al passaggio degli uffici e del personale dallo Stato alla Regione, nonché le
‘norme di attuazione’ statutarie”. La Commissione paritetica venne in effetti
nominata il 6 agosto 1948 dal governo e dall’Alto Commissariato (sentita
la Consulta regionale). Questo organismo lavoro alla predisposizione di due
bozze di regolamento di attuazione: nella prima venne prevista una disciplina
delle competenze degli organi regionali, nella seconda la disciplina dei tempi
e 1 modi del passaggio degli uffici dallo Stato alla Regione e anche i controlli
di legittimita. Nel 1949 venne emanato, pero, solo il primo dei due decreti at-
tuativi, il gia ricordato decreto del presidente della Repubblica del 19 maggio
1949, n. 2507,

I1 DPR n. 250 del 1949 indica alcune prime norme di attuazione. Il direttore
della ragioneria della Regione deve essere un funzionario del tesoro. Il perso-
nale deve provenire dall’amministrazione dello stato. Il primo funzionario del
consiglio regionale fu dott. Salotto, funzionario di prefettura.
Contemporaneamente si rivelo molto difficile reperire il personale dalle am-
ministrazioni statali e, quindi, ci si rivolse al cosiddetto personale avventizio,
cio¢ personale assunto in via temporanea, il quale venne di volta in volta

35. Si pensi che sino al 1964, quando si forma il CSM (Consiglio Superiore della Magistratura), un
prefetto poteva fermare una persona.

36. “Per effetto della citata disposizione VIII transitoria [della Costituzione, NdA], gli organi costi-
tuzionali della Regione, nel predisporre 1’organizzazione dei loro uffici centrali, dovranno in linea di
massima trarre il personale ausiliario della propria attivita da quello che gia presta servizio negli uffici
dello Stato o degli enti locali. Detto principio (limitativo della discrezionalita del potere autoorganizzati-
vo regionale ex art 3) ¢ stato del resto ribadito dall’art. 21 del secondo gruppo delle norme di attuazione
dello Statuto (D.P.R. 19.5.1950, n. 327) che stabilisce come per la formazione dei propri uffici (centrali)
e per il funzionamento di quelli che vengono trasferiti dallo Stato alla Regione, quest’ultima si avvarra,
tranne che nei casi di necessita, del personale di ruolo e non di ruolo dell’ Amministrazione dello Stato e
degli Enti Locali”. PieTro GIAGU, L organizzazione della Regione Sarda, Valdes, Cagliari 1958, p. 27.

37. DAaNELE SANNA, Costruire una regione — problemi amministrativi e finanziari nella Sardegna
dell’autonomia (1949-1965), Carocci, Roma 2011, p. 32.
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stabilizzato, senza 1’espletamento, per la maggior parte dei casi, di una pro-
cedura concorsuale’®.

La storia della Regione Sardegna non ¢ solamente una storia di classi dirigen-
ti non all’altezza, o sinceramente stataliste.

La storia della Regione Sardegna ¢ la storia di un ente che si ritrovo, fino
al 1955, senza neanche la Corte Costituzionale a cui adire, semplicemente
perché non esisteva. E, quando vide la luce la Corte Costituzionale, essa non
si pose sicuramente in una ottica “regionalista”, quanto meno per la Regione
Sardegna, cosi come la legge costituzionale 3/48 poteva far intendere. Assun-
se una postura chiaramente centralista, sicuramente dovuta anche alla manca-
ta partecipazione delle regioni nella nomina dei giudici costituzionali.

La centralizzazione dei poteri, e ['uccisione (o tentata uccisione?) dell’auto-
nomia nella culla avvenne nella vita quotidiana dell’amministrazione pub-
blica, nel quotidiano accentramento di funzioni e di decisioni a Roma, nella
quotidiana dismissione di parti dello Statuto sardo, il quale sin dall’inizio non
fu attuato completamente. Le classi dirigenti sarde mantennero, verso questi
fenomeni, atteggiamenti diversi*’.

La risposta della Regione fu la “ministerializzazione™’, quasi a volersi strut-
turare nella stessa maniera della controparte, cosi da poterci avere a che fare.

38. Cfr. SALVATORE MURA, Pianificare la modernizzazione — Istituzioni e classe politica in Sardegna
1959-1969, Franco Angeli, Milano 2015, p. 129.

39. Sivedano, per esempio, le interviste ai Presidenti della Regione Sardegna compiute da Lucio Spi-
ga. Cfr. Lucio SpiGa, [ presidenti — cinquant ’anni di autonomia della Regione Sarda, Zonza Edizioni,
Cagliari 2001.

40. “L’assetto istituzionale di quei primi anni fu in realta complessivamente caratterizzato da una certa
tendenza alla ‘ministerializzazione’ dell’apparato regionale, tanto che Edoardo Vitta poteva definire gli
assessorati, nella loro struttura, come ‘veri Ministeri in miniatura’, con segreteria particolare dell’asses-
sore, Divisione, Sezioni, Servizi etc. Vi era anche chi proponeva esplicitamente una lettura della mini-
sterializzazione dell’apparato in un’ottica di inevitabile adeguamento, di affermazione o ‘riempimento’
di uno spazio di potere altrimenti non occupabile. Cosi Marcello Tuveri, scrivendo sul ‘Bogino’, doveva
piu tardi riconoscere che la struttura amministrativa della Regione offriva ‘un quadro organizzativo non
ancora adeguato alle esigenze di una democrazia articolata’, pur costituendo ‘la pitl importante testi-
monianza di avvicinamento del potere pubblico al cittadino e pur avendo realizzato un maggiore acco-
stamento della politica alla amministrazione’: la Regione, infatti, ‘per difendere le proprie competenze
nei confronti dell’amministrazione centrale ¢ stata indotta a creare una organizzazione centralistica e,
quasi per soddisfare 1’esigenza di prendere coscienza dei propri poteri, ha dato vita ad una struttura non
molto dissimile da quella statale’”. FRANCESCO Soppu, La cultura della rinascita. Politica e istituzioni in
Sardegna. Soter, Sassari 1994, p. 27.
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Questa impostazione non ebbe i risultati sperati. Tutta la Regione constava di
circa 70 unita lavorative. Il reclutamento avveniva mediante processi di mo-
bilita dalle amministrazioni statali verso I’amministrazione regionale. In con-
siglio regionale le assunzioni avvennero su base fiduciaria. Nell’amministra-
zione regionale il non utilizzo di formule concorsuali, e le continue ondate di
“stabilizzazioni”, sono pratiche cominciate agli albori dell’autonomia e che,
in contesti diversi, continuano ancora oggi*'. Non si bandirono i concorsi, e
per molto tempo la parola non apparve nel lessico della politica regionale.
Comincio la retorica sulla riforma della regione e sulla sua burocratizzazione,
che gia da subito era una negativa realta.

Gia nel 1949, nei dibattiti in consiglio, si aveva paura che si potesse “rica-
dere in forme burocratiche come quelle dell’amministrazione statale™*. E’
corretto parlare di retorica perché, a fronte di un allarme presente fin dall’i-
nizio dell’autonomia, furono relativamente pochi i tentativi di riforma e le
conseguenti azioni, politiche ed organizzative, che una riforma complessiva
avrebbe necessitato.

Ecco la pubblica amministrazione regionale che vorrebbe il socialista Giu-
seppe Asquer: “il precetto che deve presiedere alla organizzazione dei servizi
della nostra regione ¢ questo: pochi impiegati, ben retribuiti con specifiche
competenze, e con piena ed illimitata responsabilita. Cid non si otterra se si
copiera 1’organizzazione centrale”. Cosi ¢ stato. La scelta, sostenuta dallo
Stato ed accettata dalla politica, fu quella di replicare la struttura statuale. Gli
assessorati vennero immaginati e realizzati, nel corso degli anni e dei decen-
ni, ad immagine e somiglianza dei rispettivi ministeri di riferimento.

“Gli assessorati nacquero [...] in un panorama assolutamente desolato: gli
uffici non erano altro se non piccoli staff che ruotavano intorno alla figura
dell’assessore. L’unico ufficio che poteva disporre di un organico dalle di-
mensioni apprezzabili era quello della Presidenza della Giunta (49 unita di
organico)”*.

Gia a meta anni cinquanta I’opinione pubblica descriveva la Regione come

41. SivedalaLR 37/16.

42. DANIELE SANNA, Idem, p. 37.
43.  Ibidem.

44.  Ibidem.
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un carrozzone inefficiente e poco meritocratico®. Le stabilizzazioni venivano
realizzate affermando che, subito dopo, “si sarebbero fatti i concorsi”.

Nel frattempo, intorno alla struttura amministrativa regionale andarono a costi-
tuirsi gli enti “strumentali”, strumenti cio¢ della Giunta regionale per realizzare
obiettivi politici nei diversi settori della vita sociale ed economica*. Particolar-
mente significativo ¢ I’impegno, in termini finanziari e di creazione di enti, nel
settore dell’agricoltura. Gia da allora era senso comune sostenere che la meta di
coloro che entravano negli enti agricoli fossero la per fare politica, o per meriti
politici.

Gli anni sessanta

“I 762 impiegati in servizio alla data del febbraio 1960 erano stati assunti con
un impressionante numero di provvedimenti legislativi o regolamentari: in
definitiva si erano creati 17 status normativi diversi!™’.

Nel 1962 venne approvata la legge 588 del 1962 “Piano straordinario per
favorire la rinascita economica e sociale della Sardegna, in attuazione dell’ar-
ticolo 13 della legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3”, e di li a breve si
sarebbe costituito I’assessorato dedicato al Piano di Rinascita.

Non ¢ questo il luogo per riassumere, neppur brevemente, cosa significo per
la Sardegna il Piano di Rinascita. Dal punto di vista della struttura regionale,
si assistette alla costruzione del Centro regionale di programmazione, con
rapporti di autonomia/collaborazione col resto della regione, e si assistette
ad una forte dialettica tra la Cassa del Mezzogiorno, ed il relativo ministero,

45. ”Siandava profilando cosi (come denunciava nel 1957 un editoriale di ‘Rinascita sarda’) un istituto
autonomistico ‘degradato a strumento di decentramento amministrativo ed espediente consolidato delle
clientele’ — ‘salvo qualche momento ed episodio di generosa ribellione’ -, che rischiava di decadere ulte-
riormente ‘al rango di strumento subalterno dell’azione dei monopoli’”. FRaNcEsco Soppu, Idem, p. 28.

46. “Il processo di entificazione aveva raggiunto il suo apice nelle prime due legislature. Nel 1950 era
nato I’Ente sardo industrie turistiche (Esit); nel 1952 la Stazione sperimentale del sughero; nel 1953
L’Ente sardo elettricita (Ensae); nel 1956 1’ Agenzia foreste demaniali della Sardegna; nel 1957 I’Ente
sardo acquedotti e fognature (Esaf), il Centro anti-insetti (Crai) e I’Istituto sardo per I’organizzazione del
lavoro artigiano (Isola). La classe politica sarda inoltre era riuscita ad estendere il suo controllo sugli enti
statali, in particolare sull’Ente per la trasformazione fondiaria e agraria in Sardegna (Etfas) e sull’Ente
autonomo del Flumendosa (EaF). [...] La classe politica si era impadronita della gestione di queste strut-
ture. [...] Gli enti servivano spesso come rampa di lancio per una carriera politica di livello regionale
[...] Nel settore agricolo la Dc esercitava una vera e propria egemonia. L’Ente per la trasformazione
fondiaria e agraria in Sardegna puo essere considerato il caso piu estremo del dominio democristiano
sugli enti regionali”. SALVATORE MURA, Idem, pp. 61-63.

47. DANIELE SANNA, Idem, p. 152.

43



ENRICcO LoBINA

e I’azione della regione. La Cassa del Mezzogiorno, che era stata sconfitta
in sede di governo per quanto riguarda la gestione del piano, torno pero alla
carica nell’azione quotidiana. L’elemento centrale, per molti versi sottovalu-
tato ed importante anche per le caratterizzazioni e gli scopi di questo studio,
¢ che il Piano di Rinascita fu un piano statale, al quale la Regione partecipo.
La dicitura dell’art. 13 dello Statuto non aiuto*®.

Il Piano di Rinascita, in ogni caso, costrinse la struttura di governo ed ammi-
nistrativa a confrontarsi col principio della programmazione®.

In materia di personale si compiono pochi passi in avanti. Con la LR 10/63 si
recepiscono le norme sullo stato giuridico del personale dello Stato, anche per
la regione. Altre regioni (Sicilia) avevano fatto diversamente.

Sullo stato giuridico del personale, sui limiti dello Statuto, veri od imposti
dalla Corte Costituzionale, ritorneremo nel capitolo 3.

Il tempo per fare altro pero si trovava. “Nel dicembre del 1966 furono presen-
tati in Consiglio regionale i risultati della Commissione d’inchiesta sull’uti-
lizzo delle strutture e degli impiegati della Regione nella campagna elettorale
del 1961. Nel dibattito consiliare emerse una situazione disastrosa, un quadro
tetro dell’amministrazione regionale: strutture e impiegati venivano adoperati
come supporto per la campagna elettorale degli assessori regionali”™.

In definitiva, sino alla fine degli anni sessanta, e per buona parte degli anni
settanta, si procedette privilegiando il rapporto clientelare e fiduciario nella
costruzione dell’amministrazione pubblica sarda.

Allo stesso tempo, occorre sottolineare come la Regione Autonoma della Sar-
degna, e gli enti strumentali, sono stati € sono ancora oggi un primo momento
di autogoverno, dopo decenni, o forse secoli, di assenza di una struttura am-
ministrativa che rispondesse solamente ai sardi.

Gli anni settanta e I’intesa autonomistica
Nei primi anni settanta la struttura amministrativa regionale era gia screditata.
Sono gli anni delle prime disillusioni legate al Piano di Rinascita, foriere della
futura intesa autonomistica.

48. “Lo Stato col concorso della Regione dispone un piano organico per favorire la rinascita economica
e sociale dell’Isola”.

49. SivedalaLR 7/1962.
50. Idem, p. 19.
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Il quadro era quello di un modello organizzativo regionale accentrato ed
accentratore, diverso da quello indicato dai padri fondatori dell’autonomia.
Il tema, pero, per tutti diventa come riformare la regione, non come but-
tarla a mare. Con I’avvento di Berlinguer alla segreteria del PCI (Partito
Comunista Italiano), e le ripercussioni degli anni °70, anche le forze non di
governo assumono una prospettiva riformistica, e si aprono in modo netto
al regionalismo.

“La necessita di riformare 1’organizzazione amministrativa della Regione si
afferma chiaramente in Sardegna con la consapevolezza dei primi insuccessi
del Piano di Rinascita™'.

“Il 25 gennaio del 1971 Giagu riusciva finalmente a presentare una Giun-
ta monocolore al Consiglio, nonostante le forti resistenze dei socialisti e 1
malumori dei suoi compagni di partito. [...] Giagu mirava ad una riforma
dell’amministrazione regionale, decentrando le sue funzioni a favore degli
Enti locali™*.

Il piano di rinascita verra rifinanziato nel 1974, ma lo sforzo economico e di
trasformazione degli anni sessanta non sara mai ripetuto. In ogni caso, non si
comprese che le strutture amministrative andavano adeguate e strutturate in
relazione agli obiettivi di sviluppo che ci si dava, in modo che fosse possibile
realizzarli.

I ritardi di natura burocratica, le procedure anacronistiche e 1’insufficienza
degli strumenti della stessa amministrazione regionale sono le principali ac-
cuse di chi vede negli uffici centralizzati di Cagliari I’ostacolo a realizzare la
convergenza tra la Sardegna “ed il resto d’Italia”.

“Portata ad agire secondo schemi statalistici e di derivazione burocratica mi-
nisteriale cio¢ del rispetto della nota sequenza del tipo legge, regolamento,
circolare, decreto, etc. essa si trova, con I’avvento della programmazione,
davanti a scelte alternative e procedure diverse e subisce un vero e proprio
choc da novita al quale reagisce rifiutando il mutamento e rinchiudendosi nei
propri schemi culturali consueti”>.

51. MarceLLo Tuveri, Idem, p. 250.

52. Giuria Mepas, “La legislatura sprecata”, pp. 21-106, in Giuria MEDAS, SALVATORE MURA, GIANLUCA
Scrocceu, La transizione difficile — Politica e istituzioni in Sardegna (1969-1979), Franco Angeli, Milano
2018.

53. MarceLLo Tuverl, Idem, p. 250.
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Invece che rispondere con un processo organico di riforma della struttura re-
gionale, cosi come richiesto dai sindacati dei dipendenti regionali, il governo
regionale rispose con il blocco, nel 1970, dell’aumento della retribuzione dei
dipendenti regionali. Nel 1974 si voto una legge che impegnava la giunta a
presentare “entro sei mesi” la ristrutturazione della propria organizzazione
amministrativa. Il termine dei sei mesi era chiaramente troppo esiguo, € non
se ne fece niente.

Nel 1975 venne approvata la LR n. 33, “(Compiti dell’ Amministrazione re-
gionale in materia di sviluppo economico e sociale della Sardegna. Attribu-
zioni e organizzazioni dell’ Assessorato alla Rinascita’) [che, NdA] ridisegna-
va la programmazione regionale per adeguarla alla normativa nazionale, in
particolare alla legge di rifinanziamento del Piano di Rinascita (1. del 24 giu-
gno 1974, n. 268). Con la LR 33/75, che si potrebbe definire la ‘pietra miliare’
della nuova stagione, la Regione si impegnava a favorire il decentramento ¢ la
partecipazione delle comunita locali e delle organizzazioni dei lavoratori alla
programmazione. Al posto dei comitati zonali istituiva i comprensori”**. Con
la legge, che venne approvata a larga maggioranza, ci si concentro sull’archi-
tettura istituzionale e non sul funzionamento degli uffici.

La distanza tra la Regione ed il popolo non diminui**. Occorre inoltre ricorda-
re che negli stessi anni nacquero le regioni a statuto ordinario.

Ci furono passi in avanti da parte dello Stato: “Il Consiglio dei ministri ap-
provo uno schema di decreto del presidente della Repubblica concernente
I’ultima parte delle norme di attuazione dello Statuto sardo. In pratica pre-
vedeva il trasferimento alla Regione di ulteriori funzioni in diversi campi:
dalla polizia urbana e rurale all’agricoltura e foreste, dai lavori pubblici
all’edilizia e urbanistica (compresa la redazione e I’approvazione dei piani
territoriali paesistici), dai trasporti alla sanita, dalla istruzione professiona-

54. GiuLiaA MEDAS, SALVATORE MURA, GIANLUCA ScroccU, La transizione difficile — Politica e istituzioni
in Sardegna (1969-1979), Franco Angeli, Milano 2018, p. 11.

55. “Per gli abitanti delle zone interne, fossero contadini o braccianti, pastori o presidenti di una coo-
perativa, la Regione era una struttura in crisi, che non svolgeva “altra funzione’ se non quella di ‘paraful-
mine’, un ‘alibi’ per lo Stato e per la classe politica nazionale e un ‘campo di gioco’ per quella regionale.
La Regione sembrava ‘solo burocrazia’, uno strumento che moltiplicava le procedure e che arrivava a
conclusioni ‘arbitrarie’.” SALVATORE MURA, “La Regione, la politica e le riforme (1974-1976)”, in GiuLia
MEDAS, SALVATORE MURA, GIANLUCA Scroccu, La transizione difficile — Politica e istituzioni in Sardegna
(1969-1979), Franco Angeli, Milano 2018, p. 112.
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le all’assistenza pubblica. Contemporaneamente, passavano alla Regione
alcuni uffici periferici dello Stato, tra i quali il Provveditorato regionale
alle opere pubbliche e genio civile, la Direzione compartimentale moto-
rizzazione civile e dei trasporti in concessione, la Sovrintendenza ai beni
librari per la Sardegna, gli uffici dei medici e dei veterinari provinciali.
Non si trattava, certamente, di quella riforma regionalista dello Stato che
la classe politica sarda in larga maggioranza auspicava, ma era una tappa
importante che completava 1’autonomia formale e sostanziale della Regio-
ne (e, al contempo, consegnava alla classe politica sarda nuovi poteri e piu
grandi responsabilitd). Il Governo Moro dimostrava di avere la volonta di
valorizzare le autonomie regionali, riconoscendo loro uno spazio maggiore.
Rispetto quindi al periodo del ‘primo’ Piano di rinascita, ora la Regione
disponeva di poteri ben maggiori™°.

Si dovette aspettare il 1978, e la LR 51 “Ordinamento degli uffici e stato giuridico
del personale regionale”, per arrivare a stabilire che nella struttura regionale si
sarebbe entrato per concorso. La gestazione della legge fu di 3 anni. A quel punto
la nuova programmazione era stata avviata e molti equilibri erano gia definiti.
Nel frattempo, la LR 1/77 (Norme sull’organizzazione amministrativa della
Regione Sarda e sulle competenze della Giunta, della Presidenza e degli As-
sessorati regionali), per la prima volta, aveva stabilito quali fossero gli asses-
sorati regionali e quali fossero i suoi compiti.

Era in arrivo I’intesa autonomistica. “Il nuovo progetto che le forze autono-
mistiche intendono perseguire richiede percio anche una strategia politica che
privilegi in modo prioritario questi obiettivi principali: a) [...] b) [....] ¢) la
riforma della Regione come strumento di governo della realta economica e
sociale dell’isola, e contestualmente la promozione del ruolo delle autonomie
locali come forma originaria di autogoverno™’. Questo documento, prepa-
rato nel 1980 da Pietro Soddu, ¢ la piattaforma programmatica dell’ultima
riproposizione della giunta autonomistica, e segno 1’inizio di una fase storica
nuova, che coincise con il “vento sardista”, che avrebbe portato Mario Melis
alla Presidenza della Giunta.

In ogni caso, a partire dagli anni ottanta la riforma della Regione divenne un

56. Idem, p. 154.

57. PietrRO Soppu, “Questione sarda e strategia autonomistica”, in CONSIGLIO REGIONALE DELLA SARDE-
GNA, Riforma della Regione e revisione dello Statuto, Cagliari 1989, pp. 196-197.
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“must”, un elemento imprescindibile di ogni discussione politica sul presente
ed il futuro della Sardegna.

Gia nel 1979 il presidente Ghinami affermava: “Solo una Regione dotata di
competenze, poteri e risorse per partecipare, come protagonista, alla pro-
grammazione nazionale e per sostenere, coordinare ed anche condizionare i
programmi e ’attivita dei soggetti economici e sociali regionali e nazionali
potra promuovere e governare il proprio sviluppo.

Le norme di attuazione del giugno scorso hanno concluso una fase essenziale
di questo processo parificando la Sardegna alle altre regioni e superando uno
stato paradossale d’inferiorita che aveva reso la nostra autonomia speciale in
senso negativo. [...]

Al rafforzamento dell’autonomia deve corrispondere una progressiva delega
di funzioni agli enti locali che renda la regione sempre piu e sempre meglio
organo di governo e consenta agli enti locali di gestire i propri problemi e
bisogni e di partecipare alla definizione di piu generali politiche di sviluppo.
Al rafforzamento dell’autonomia dovra tuttavia corrispondere I’adeguamento
delle strutture burocratiche e degli strumenti della Regione, oggi ancora ina-
deguati soprattutto alla luce delle competenze trasferiteci [...].

La VII legislatura ha fatto registrare grandi passi sulla strada della riforma
della Regione, occorre attuarne gli aspetti fondamentali.

In particolare occorre rendere pienamente operante la LR 51/1978 procedendo
tempestivamente, d’intesa con le organizzazioni sindacali, alla individuazione dei
servizi e dei settori, alla regolamentazione delle funzioni dirigenziali, alla disci-
plina del comando del personale...non limitandosi alla applicazione degli aspetti
giuridici ed economici ma valorizzando tutti gli aspetti innovativi della legge™®.
Al tema della riforma della Regione si aggiunge, fondamentale nella costru-
zione del discorso sulla Regione, quello della relazione con gli enti locali,
legato ad un decentramento delle funzioni amministrative.

I suoi successori daranno un giudizio assai diverso sulle LR 1/77. Cosi si
esprime il presidente Rais nel 1981: “Si impone [...] I’esigenza di un adegua-
mento sia della L.R. 33/1975 sia della L.R. 1/1977. Di quest’ultima andranno
rivisti gli aspetti relativi al ruolo dei dipartimenti”’.

58. Dalle dichiarazioni programmatiche del presidente Ghinami (ottobre 1979), in ConsiGLIO REGIONA-
LE DELLA SARDEGNA, Riforma della Regione e revisione dello Statuto, Cagliari 1989 p. 180.

59. Dalle dichiarazioni programmatiche del presidente Rais (dicembre 1980), in CONSIGLIO REGIONALE
DELLA SARDEGNA, Riforma della Regione e revisione dello Statuto, Cagliari 1989, pp. 218-222.
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Il tema dei dipartimenti ¢ un tema presente nella discussione gia dalla fine
degli anni settanta. Esso sara una costante sino ai nostri giorni. I dipartimenti
sarebbero ripartizioni dell’Amministrazione regionale meno numerosi e piu
generali degli Assessorati e delle Direzioni generali, cosi da poter accorpare
materie omogenee e garantire unitarieta di azione e velocita per temi che altri-
menti, suddivisi in piu assessorati, vengono trattati in modo contradditorio e
con lentezza. Questo sforzo (a parole) ordinatorio si trova anche in altre parti
delle dichiarazioni programmatiche: “Bisogna pertanto pervenire all’appro-
vazione di leggi organiche nelle diverse materie di competenza regionale, che
costituiscano un quadro di riferimento per la programmazione”.

Emerge con forza, nei primi anni ottanta, e sara un tema che arrivera sino a
oggi, la necessita di uno “Statuto interno di autonomia”. Si tratta, mutatis mu-
tandis, di cio che cerco di fare Soru con le legge statutaria: “per un rapporto
con lo Stato passa ovviamente anche 1’iter di formazione dello ‘Statuto inter-
no di autonomia’ che dovra, essere sottoposto ad una vera approvazione con
legge nazionale. E questo uno strumento basilare nell’opera di rifondazione
dall’interno dell’autonomia sarda, poiché esso potra contenere il modello,
non piu flessibile, del nuovo modo d’essere della Regione e della sua nuova
organizzazione funzionale alla programmazione.

Nello ‘Statuto interno d’autonomia’ che dovra costituire lo sbocco del processo
di evoluzione che si va delineando, troveranno una giusta collocazione, infatti,
sia i rapporti tra i fondamentali organi regionali, sia il ruolo degli enti locali, sia
lo sviluppo delle forme e dell’incidenza degli strumenti democratici di parteci-
pazione alla vita regionale da parte delle forze sociali: in questa sede, pertanto,
potra aversi tra I’altro un’estensione ad altri soggetti della titolarita dell’iniziati-
va legislativa (Comuni, organizzazioni sindacali, ad esempio)”®.

L’anno successivo, in nuove dichiarazioni programmatiche, il presidente Rais
arrivo a parlare, usando sempre lo Statuto interno di autonomia, di “rifonda-
zione dall’interno dell’autonomia regionale”.

Comincia progressivamente ad apparire come insopportabile, e da abolire, la
commistione tra consiglio regionale e giunta, col consiglio che si occupa di
attivita amministrative tipiche dell’esecutivo.

60. Ibidem.
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Gli anni ottanta
Nel luglio 1982, con le dichiarazioni del presidente Rojch, ritorna il tema
della riforma dello Statuto: “La Giunta intende [...] costituire [...] un gruppo
di studio di alta qualificazione scientifica e tecnico-professionale, composto
da studiosi ed esperti, con il compito preciso di dare indicazioni puntuali sulle
eventuali, concrete ipotesi di riforma dello Statuto™¢'.
In effetti, a partire dal 1982, sono sempre piu insistenti ed autorevoli le richie-
ste di revisione dello Statuto. La rivista Ichnusa ospita numerosi interventi
sul tema. Cosi si esprimeva nel 1982 Umberto Allegretti: “prima tesi. I fal-
limento dell’autonomia [...] ¢ dipeso dal tradimento dello Statuto — come piu
in generale della Costituzione — da parte dello Stato e delle forze politiche che
lo hanno guidato. [...]
Seconda tesi. La debolezza dell’autonomia ¢ gia inscritta nello Statuto specia-
le: ¢ esso che non ha corrisposto né alle attese e proposte migliori del periodo
in cui fu emanato né a quelle che la realta economica, sociale e culturale ¢
venuta via via confermando e accentuando. La revisione dello Statuto, per
alcuni una nuova carta statutaria, si impone. |[...]
Terza tesi. L’estenuazione dell’autonomia ¢ giunta a colpire la Regione al
cuore, cio¢ dentro la sua struttura: ¢ qui, nella burocratizzazione dell’ap-
parato regionale, nella sua distanza dalla societa, nella caratteristica com-
binazione di verticismo e di frammentazione che ¢ propria dell’organizza-
zione e degli apparati pubblici, nella conculcazione permanente dei diritti
degli enti locali, nella totale inefficienza: ¢ pertanto qui che va affrontata,
con una profonda ‘riforma interna’, che deve essere quasi una rifondazio-
ne dell’autonomia”®.
Allegretti avanza anche una proposta sugli uffici: “Il riassetto degli uffici
regionali va affrontato con pari impegno, portando piu avanti ’identifica-
zione della loro configurazione in termini di supporto a un ente di governo
e di programmazione che ¢ stata alla base, pur con le loro insufficienze,
sia della legge 1/1977 sulla giunta, che della legge 51/1978 sugli uffici.
Nel primo caso bisognera ripensare la struttura dipartimentale (mai spe-
rimentata sebbene prevista), nel secondo la struttura collegiale del lavoro

61. Dalle dichiarazioni programmatiche del presidente Rojch (luglio 1982), CoNsIGLIO REGIONALE DEL-
LA SARDEGNA, Riforma della Regione e revisione dello Statuto, Cagliari 1989, pp. 229-231.

62. UmBERTO ALLEGRETTI, “Che ne facciamo di questa autonomia”, CONSIGLIO REGIONALE DELLA SARDE-
GNA, Riforma della Regione e revisione dello Statuto, Cagliari 1989, pp. 142-143.
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degli uffici (anch’essa non attuata nonostante le previsioni di legge)”®.
La Giunta Melis si fece interprete di questo dibattito, ma anche in questo caso
non sono riscontrabili grandi passi in avanti: “Fra gli elementi che hanno ca-
ratterizzato in modo positivo la prima parte della passata legislatura regionale
¢ da annoverare il dibattito [...] particolarmente vivace sulla crisi dell’Istituto
autonomistico [...]. Il dibattito ha toccato, in quella occasione, due aspetti
della autonomia speciale: [...]

-1l secondo ha [...] riguardato i poteri interni alla Regione e in particolare la
ripartizione del potere fra I’apparato amministrativo dell’ente regione e la rete
delle autonomie locali. [...]

la posizione di specialita costituzionalmente garantita alla Regione sarda ha
finito per assumere aspetti sostanzialmente negativi”.

Per questi aspetti, cosi come per altri, la giunta Melis non rappresento alcuna
svolta. Negli anni successivi la Sardegna, compreso il governo regionale, subi
I’offensiva “federalista” e “secessionista” del nord Italia, ed il dibattito sullo
Statuto e sull’organizzazione della regione non fece passi in avanti, € non si
ricordano grandi iniziative. Per la verita gia dal 1986 si sentiva 1’esigenza di
passare dalle parole ai fatti. I1 21 e 22 marzo 1986 I’associazione degli ex con-
siglieri regionali organizza un convegno sul tema, e cio che emerge ¢ proprio
I’'urgenza di intervenire®. I risultati furono nulli.

Gli anni novanta

Nel gennaio del 1990 il Formez pubblica un ponderoso lavoro, cio¢ 1’esito
finale di un consistente periodo di studio, formazione e lavoro sul campo
riguardo I’ Amministrazione centrale, che coinvolge decine di funzionari, un
comitato scientifico, e che sforna una mappa delle attivita e della situazione
di fatto dei 12 assessorati. Per ogni assessorato vengono mappate le strutture
e le dinamiche organizzative, nonché le linee di attivita e le relazioni con le
altre parti dell’amministrazione centrale.

“Fra le varie tipologie possibili, quella che sembra caratterizzare fortemente
il ruolo regionale fa riferimento ad attivita di produzione di atti amministra-
tivi di natura puntuale, mentre assai meno rilevante ¢ I’impegno quantitativo
profuso in attivita destinate al coordinamento ed indirizzo di soggetti esterni

63. Idem, p. 146.

64. ASSOCIAZIONE TRA GLI EX CONSIGLIERI REGIONALI DELLA SARDEGNA, La riforma della regione, atti del
convegno tenuto a Cagliari il 21 e 22 marzo 1986, STEF, Cagliari 1986.
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all’amministrazione o in qualche modo collegate all’emanazione di norme e
regole o all’approntamento di piani e programmi. Cosi anche le attivita di tipo
adattivo (studio, ricerca, sperimentazione ecc.), che favoriscono i processi
di cambiamento degli interventi dell’Ente al fine di adeguarne le risposte ai
bisogni del tessuto socio-economico regionale, non risultano particolarmente
sviluppate™®.

Il rapporto con gli enti territoriali ¢ slabbrato, sia per le oggettive difficolta
degli enti locali, sia per il fallimento degli enti intermedi immaginati negli
anni settanta (comprensori), sia per una scarsa attenzione della regione verso
il decentramento.

Un’altra criticita che emerge piu delle altre ¢ il mancato coordinamento: “I’e-
lemento di crisi dell’organizzazione regionale ¢ rappresentato dalla labilita
dei sistemi di coordinamento’ .

Non vi ¢ un controllo sistematico sulle attivita svolte.

La conclusione ¢ che “lo stato complessivo dell’ Amministrazione regionale,
quale risulta dall’indagine, sembra poggiare su un equilibrio abbastanza sta-
bile raggiunto negli anni sulla base di scelte e comportamenti amministrativi
stratificati nel tempo e frutto di complessi processi di adattamento™’.

La soluzione di sintesi che si propone, anche per non entrare nella sfera pro-
pria della politica, ¢ compromissoria: “E’ dunque probabile che ci si avvii
verso un modello sostanzialmente compromissorio in cui da una parte si ac-
crescano le funzioni di pianificazione e di controllo sia verso I’interno che
verso ’esterno della organizzazione regionale e dall’altra si riqualifichino
alcune funzioni gestionali. [....] La questione prioritaria attiene al rapporto
amministrazione/ambiente, dal momento che il cambiamento strutturale piu
significativo consiste nel passare da un’ottica amministrativa centrata sull’in-
terno ad un’ottica amministrativa centrata sull’esterno, cio¢ sul sistema socia-
le in quanto tale®®.

Dieci anni dopo Mario Melis, Federico Palomba si esprimera cosi: “In gene-
rale, ’apparato amministrativo pubblico della Regione e degli enti collegati

65. AAVV, L’amministrazione della Regione Autonoma della Sardegna: modello strutturale, condizio-
ni funzionali e prospettive di intervento — Considerazioni di sintesi, Cagliari 1990, p. 9.

66. Idem, p.23.
67. Idem,p. 36.
68. Idem, p. 43.
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¢ da tempo al collasso. Anche dopo la legge di riordino del personale non si ¢
conseguita I’effettiva creazione di una burocrazia efficiente.
La dirigenza invece, che deve essere costituzionalizzata e professionalizzata,
si trova in una situazione di caos: leggi successive hanno aumentato confusio-
ne e dubbi di incostituzionalitd; un diffuso contenzioso paralizza le nomine;
scadono le proroghe; spesso non si sa chi deve legittimamente firmare gli
atti, che non di rado devono essere sottoscritti dall’assessore perché manca il
livello apicale adeguato.
Molte procedure sono farraginose, lunghe e incerte, malgrado le semplifica-
zioni positivamente introdotte di recente in alcune di esse. |[...]
Metteremo mano ai problemi della disastrata macchina regionale. Distingue-
remo responsabilita politiche e funzioni amministrative (anche di maneggio
di denaro); restituiremo responsabilita e meriti; valorizzeremo le professiona-
lita del personale. Ma abbiamo bisogno della collaborazione di tutti, proprio
di tutti: di ogni singola unita di personale, delle organizzazioni sindacali [...]
possiamo darci una amministrazione efficiente e rigorosa, che puod permetter-
ci di stare in Europa [...]
La Regione dovra dimagrire, per un sacrosanto rispetto del danaro pubblico.
Tutti sono invitati a segnalare sprechi ed inefficienze; 1 pubblici funzionari
sono chiamati, in piu, al massimo rispetto delle risorse”®.
Mai un presidente della Giunta si era espresso con questi termini. La tempe-
rie culturale e politica ¢ completamente diversa rispetto agli anni ottanta. La
“prima repubblica” ¢ terminata, tangentopoli ¢ attualita, Di Pietro ¢ un idolo,
e Federico Palomba ¢ un magistrato. Al termine della sua legislatura, che sara
travagliata, per molti versi un martirio, nascera la LR 31/1998.
Anche le lunghe dichiarazioni programmatiche di Mauro Pili, che vinse le
elezioni successive, sono lo specchio di una storia politica (il berlusconismo),
tutta italiana ma con consensi di massa anche in Sardegna.
“In quattro punti:

- L’efficienza e la rapidita amministrativa come strategia

- La regione compra sul mercato efficienza e responsabilita

- Dimezzare i tempi burocratici

- Diffusione del controllo di gestione™”.
Sorprende la volonta di appaltare all’esterno, di privatizzare, intere funzioni

69. Resoconti consiliari, 6 settembre 1994. Consultato il 1.4.2018.
70. Dichiarazioni programmatiche di Mauro Pili, consultate sul web il 1.4.2018.
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pubbliche, con la possibile creazione di corto circuiti e conflitti di interesse i
quali, anch’essi, furono la storia della fine degli anni novanta, e dei primi anni
duemila, in Italia.

A parte le attivita di assistenza tecnica alla programmazione comunitaria, e
I’assunzione di consulenti e collaboratori Co.co.co (collaborazione coordi-
nata e continuativa), non si hanno notizie di veri e propri appalti di funzioni
strategiche della regione all’esterno nel periodo di governo di Mauro Pili,
che non riusci a finire la legislatura e fu sostituito, a fine corsa, da Italo
Masala.

Si arrivo al 2004, alle elezioni regionali che videro la vittoria di Renato Soru,
con una struttura del “sistema regione” la quale era, sostanzialmente, uguale
a quella di fine anni ottanta. L’unica grande novita era la LR 31/98, la quale
ancora oggi ¢ ’architrave legislativo di tutto il comparto regione in materia
di organizzazione.

L’attualita
L’inizio del XXI secolo ¢ caratterizzato dalla riforma del Titolo V della Co-
stituzione.
Nelle sue dichiarazioni programmatiche Renato Soru ¢ chiaro: per 1’orga-
nizzazione “istituzionale” della regione ¢ necessaria una legge statutaria. La
Regione in quanto partizione organizzativa deve essere leggera, innovativa
e dinamica. Questo avrebbe impattato direttamente sull’insieme di enti ed
agenzie ruotanti intorno a “mamma regione”. Per quanto riguarda I’ammini-
strazione centrale, gia nelle dichiarazioni programmatiche si enucleano diver-
si interventi concreti:
“Le azioni di cambiamento organizzativo da privilegiare sono:
- la ristrutturazione delle strutture amministrative regionali nelle
sedi di Roma e di Bruxelles che devono diventare strumenti operativi
nella elaborazione delle politiche che in tali sedi vengono concordate
tra le Regioni;
- il rafforzamento della funzione di programmazione;
- la definizione di modalita di intervento “per processi” € non
solo “per progetti”, che sviluppano la capacita di lavorare in modo
integrato, di scambiare esperienze e competenze, di agire in un’ottica
di apprendimento organizzativo;
- la definitiva applicazione delle leggi sulla “trasparenza”, da
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utilizzare come opportunita per una relazione piu ricca e “amichevo-
le” con i cittadini;

- la valorizzazione da un lato della dirigenza e dall’altro degli
uffici di staff, che possono diventare i luoghi di sviluppo di nuove
competenze;

- I’applicazione dei piu aggiornati e qualificati sistemi di pro-
grammazione, pianificazione, controllo e rendicontazione in forme
efficaci e non curando solo gli aspetti formali;

- la progettazione di un sistema di valutazione dei dirigenti,
strettamente legata all’attuazione del programma e al raggiungimento
di obiettivi strategici;

- I’applicazione del sistema di valutazione del personale, gia
adottato e mai applicato, orientandolo con mirate azioni di comunica-
zione interna e con sistemi premianti;

- la messa a regime e valorizzazione del sistema informativo
regionale;

- la valorizzazione della rete di servizi per la comunicazione
pubblica e di interesse generale.

Occorre inoltre:

- procedere alle riforme necessarie a riconoscere alla Giunta ed
al suo Presidente I’esercizio della potesta regolamentare, soprattutto
per cio che concerne 1’organizzazione degli uffici e del personale re-
gionale;

- adottare una nuova legislazione sulle modalita di pianificazio-
ne, programmazione ¢ valutazione dei risultati dell’azione politica e
amministrativa;

- adottare politiche formative e di formazione permanente mira-
te agli “obiettivi”;

- introdurre nuovi criteri nel reclutamento del personale, con
una gestione dei concorsi corretta e funzionale;

- limitare 1’affidamento di incarichi esterni ai dirigenti regio-
nali””".

71. Dichiarazioni programmatiche di Renato Soru, consultate sul sito www.regione.sardegna.it il

1.4.2018.

55



ENRICcO LoBINA

Renato Soru realizzo una imponente opera di razionalizzazione e semplifica-
zione dell’apparato pubblico isolano’.

Non riusci a portare a compimento il disegno di riforma proposto con la legge
statutaria che, una volta presentata, falli per una mancata condivisione. Essa,
approvata nel 2008, venne annullata dalla Corte Costituzionale con la senten-
za n. 149 del 20097.

La legislatura cominciata nel 2004 si concluse anzitempo, e nel febbraio 2009
vinse le elezioni il centrodestra, con Ugo Cappellacci quale candidato presi-
dente. Lo spazio dato da Cappellacci alla riforma dell’amministrazione re-
gionale, sia nell’azione concreta che nelle dichiarazioni programmatiche e
nel dibattito pubblico, ¢ stato minimo. “Non meno rilevante, infine, ¢ per noi
tutta la problematica della riorganizzazione della macchina amministrativa
regionale.

Nel quadro del processo di riforma avviato a livello nazionale, intendiamo in-
trodurre un nuovo modello organizzativo che restituisca dignita al personale
regionale valorizzandone le competenze e le professionalita con un sistema
centrato sul riconoscimento del merito e la penalizzazione dell’inefficienza e
della scarsa produttivita”™.

Il processo di riforma al quale si fa riferimento ¢ quello di Renato Brunetta,
tradotto nelle norme di cui al decreto legislativo 150 del 2009.

L’ultimo presidente della Giunta, che ha concluso il suo mandato, eletto nel
2014, ¢ Francesco Pigliaru. All’Assessorato degli Affari generali, personale

72. Lo stralcio che si propone, tratto da una pubblicazione della Regione Sardegna del 2007, seppur
pensato in una ottica propagandistica, fornisce per questo aspetto un quadro attendibile: “il primo atto di
governo per segnare la discontinuita ¢ stato la rinuncia alla diffusa occupazione del potere; [...] il secon-
do atto ¢ stato la cancellazione di almeno 1.000 posti non necessari e frutto dell’occupazione partitica dei
consigli di amministrazione. Una vera rivoluzione copernicana [...] La riforma degli enti agricoli [...]:
eliminati oltre 50 consigli di amministrazione; da 9 enti a 3 agenzie. La riforma degli enti turistici: elimi-
nati 4 Enti provinciali per il turismo; eliminate 8 Aziende di cura, soggiorno e turismo; soppresso 1’Esit.
[...] Lariforma del sistema idrico: soppresso I’ESAF; istituita Abbanoa s.p.a. che accentra le funzioni di
circa 60-70 soggetti [...] La riforma dei consorzi di bonifica [...] La riforma dei consorzi industriali [ ...]
11 riordino degli IACP [...] Le nuove Agenzie regionali. Istituite diverse Agenzie regionali e rivista la
mission di alcune di quelle preesistenti”. REGIONE SARDEGNA, Due anni e mezzo di governo della Regione.
2004-2006, Cagliari 2007, pp. 9-15.

73. Carro Para, ILEnia Ruaaru, “La Regione Sardegna tra cambiamento istituzionale e realta politica”,
in F. PALERMO, S. PAROLARI (a cura di), 1/ futuro della specialita regionale alla luce della riforma costi-
tuzionale, Editoriale scientifica, Napoli 2016.

74. Dichiarazioni programmatiche di Ugo Cappellacci, consultate su www.regione.sardegna.it/j/
v/25767s=1&v=9&c=12043&na=1&n=1 il 1.4.2018.
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e riforma della Regione si sono avvicendati Gianmario Demuro e Filippo
Spanu. E nato il sistema regione con la LR 24/14 ed il ruolo unico con la LR
21/18, e per la prima volta dopo 8 anni ¢ stato rinnovato il contratto di com-
parto.

Gli obiettivi indicati dal Presidente Pigliaru nelle dichiarazioni programmati-
che sono stati raggiunti solamente in parte, e quelli piu strategici sono stati ac-
cantonati nel corso della legislatura. Affermava infatti Pigliaru in sede di di-
chiarazioni programmatiche: “Vogliamo una Regione riformata. Puntiamo ad
un’amministrazione regionale snella, organizzata per obiettivi e per funzioni.
Riavviare la macchina significa operare una coraggiosa revisione: mettere
ordine, identificare con chiarezza le responsabilita, premiare le competenze,
sanzionare le inefficienze.

Attualmente 1’organizzazione della pubblica amministrazione risale alla leg-
ge 1/1977, aggiornata con la 31/1998 e da allora modificata solo per far fronte
alle contingenze in regime di assoluta urgenza e sempre in totale assenza di
strumenti di partecipazione e valutazione delle politiche pubbliche.
Modificheremo quella norma vecchia di 37 anni, proponendo una declina-
zione degli assessorati regionali piu confacente alla realizzazione di politiche
pubbliche efficaci e al maggiore controllo sull’utilizzo delle risorse pubbliche.
Modificheremo anche la legge 31/1998, eliminando le duplicazioni organiz-
zative attraverso 1’accorpamento delle direzioni generali prima e dei servizi
poi. Valorizzeremo le professionalita dell’Amministrazione realizzando una
“banca dati delle competenze” del personale regionale che consentira mag-
giore efficienza degli uffici e insieme la definizione di una programmazione
concorsuale funzionale al raggiungimento degli obiettivi di governo. Adotte-
remo sistemi di valutazione e controllo che saranno applicati in modo integra-
to con gli strumenti dell’innovazione e dell’informazione™”.

Le organizzazioni sindacali e la riforma della Regione
Le organizzazioni confederali sindacali sarde non hanno acceduto immedia-
tamente alla retorica sulla riforma della Regione. I documenti e gli interventi
del Congresso del popolo sardo del 1950, per esempio, non riportano passag-
gi su questi temi’’.

75. Dichiarazioni programmatiche di Francesco Pigliaru, consultate su www.regione.sardegna.it/j/
v/2576?&s=1&v=9&c=12766&n=10&nodesc=1 il 1.4.2018.

76 Al congresso del popolo sardo si chiede il piano e I’intervento del pubblico, ma sulla riforma della
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Col passare dei decenni si modificano anche le posizioni del sindacato. II 18,
19 e 20 aprile 1969 si tiene il congresso del Sader, sindacato dei dipendenti
regionali, affiliato alla CISL. Nella pubblicazione che rende conto dei lavori
congressuali, oltre la mozione conclusiva, si ritrova sia una introduzione che
la risposta ad un polemico articolo contro la burocrazia regionale, apparso
a seguito di alcune interviste pubblicate dalla Nuova Sardegna 1’11 giugno
1969. Dai documenti emerge il focus su profili tipicamente sindacali, la vo-
lonta di soffermarsi sulla riforma della regione, nonché la difesa contro chi
pensa che “alla burocrazia si deve il fallimento della rinascita™””.

Sulla riforma si scrive: “Riforma e unita sindacale ¢ il tema su cui va orien-
tandosi I’interesse dei lavoratori, con particolare riguardo a quelli del settore
del pubblico impiego che hanno sofferto, sul piano economico e morale, piu
degli altri, delle vischiosita che, nel Paese, purtroppo esistono per il raggiun-
gimento di questo duplice obiettivo. [...] Sono molti anni che si chiede a gran
voce per la Regione un sistema piu efficiente, piu rapido, piu rispondente agli
interessi del cittadino”. Questi temi si trovano in tutta la pubblicazione, con
una particolare attenzione al decentramento non realizzato.

Riguardo il legame tra colpe della burocrazia e fallimento della rinascita, ol-
tre a rispedire al mittente 1’accusa, si da notizia di uno sciopero dei dipendenti
della regione per chiedere la riforma della regione: “la causa della crisi ¢ nel
potere politico. Occorre capire che I’attuale assetto amministrativo della re-
gione sarda ¢ inefficiente proprio perché, cosi ¢ adatto e complementare, al
regime politico esistente ed al modo attuale, comodo, di ‘fare politica’ da par-
te dei vari rappresentanti dei partiti al governo (pur con lodevoli eccezioni).
E forse la burocrazia che definisce i programmi di erogazione della pubblica
spese, che stabilisce le priorita, i livelli di necessita sociale e territoriale del
popolo sardo? [...]

Solo perché si potesse iniziare un lavoro in tal senso [riforma della regione,
NdA] con la Giunta regionale i dipendenti hanno effettuato una giornata di
sciopero, il 14 marzo 1969. Nessuna rivendicazione corporativa o settoriale ¢
stata avanzata in tale occasione; ma la richiesta che si desse finalmente inizio,
in modo paritetico, ai lavori della riforma generale dell’istituto autonomistico”.

pubblica amministrazione non c’¢ nulla. ViLLio Atzori, GIANNETTO LAY (a cura di), I/ sindacato e la
programmazione, EDES, Cagliari 1978.

77 1l documento in trattazione, ciclostilato, mi ¢ stato fornito da Marcello Tuveri. I/ Regionale, Caglia-
11, giugno 1969, n. 17.
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C’¢ addirittura una proposta di riforma, che viene presentata nel 1970, quale
supplemento a “Il Regionale”. La proposta ¢ organica, parte dalle criticita e
delinea soluzioni, anche per I’insieme delle autonomie locali sarde. Si prende
atto che si ¢ legiferato in modo occasionale, e che bisogna porre rimedio. Dal
punto di vista finanziario, si chiede di collegare il programma di governo ad
una legge finanziaria, e di poter gestire in Regione Sardegna parte dei fondi
statali destinati alla Sardegna.
Dal punto di vista del riassetto territoriale, si da atto che la regione non ha
decentrato, e che la provincia deve essere utilizzata quale ente di decentra-
mento. Mentre i comuni sono troppo piccoli ed hanno apparati minuscoli,
si scrive che ¢ necessario un ente intermedio, perché la provincia ¢ troppo
grande: “I’organismo intermedio, rappresentativo degli enti locali elettivi del
comprensorio, dovrebbe assolvere la funzione di fare partecipi le aree comu-
nali alla politica regionale di piano, ad un livello di secondo grado, mediante
la formulazione di un piano comprensoriale nel quadro della programmazio-
ne regionale”.
Per quanto riguarda le nuove strutture amministrative regionali, si disegna
una struttura gerarchica su quattro livelli:

Funzione dirigenziale;

Attivita di collaborazione;

Attivita di esecuzione;

Attivita ausiliaria.
L’attivita ausiliaria sarebbe in via di esaurimento.
C’¢ poi una interessante proposta sul reclutamento: “I’assunzione del perso-
nale necessario per i nuovi compiti dovra pertanto operarsi con metodi diversi
da quelli fin qui perseguiti. Si potrebbe pensare ad un doppio stadio del pro-
cedimento di assunzione. Il primo rivolto alla selezione delle unita in base
alla cultura generale ed alla generica preparazione professionale incentrata
soprattutto all’accertamento del possesso dei candidati di un buon livello di
conoscenze metodologiche.
11 secondo stadio, a sua volta, dovrebbe suddividersi in due fasi, consistenti
la prima nella frequenza di un corso sufficientemente lungo — con valutazione
finale — di specializzazione nelle tecniche che la unita sara chiamata ad appli-
care, la seconda nel vero e proprio periodo di prova presso I’ Amministrazione
soltanto dopo aver superato le diverse prove, il candidato dovrebbe essere
assunto in pianta stabile”.
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Altra osservazione acuta ¢ che “eventuali resistenze del personale nei riguardi
della riforma, anche se soltanto passive, ne pregiudicherebbero certamente
I’attuazione e gli obiettivi”.

Ancora piu giusto ¢ lavorare, come si auspica, per “I’esodo volontario di parte
del personale attualmente in servizio”. E impressionante notare come gia nel
1970 questi aspetti fossero di grande attualita.

Qualche anno dopo, col fallimento del Piano di Rinascita, la riforma della
Regione diventa un tema ricorrente della retorica sindacale. “Se oggi, nel pe-
riodo finale del programma triennale 76-78, registriamo una scarsa e ritardata
attuazione complessiva dei progetti operativi, previsti dallo stesso program-
ma triennale, cid ¢ dovuto anche al fatto che alcune questioni, richiamate
costantemente dal movimento sindacale, non avevano e non hanno ancora
oggi avuto adeguate risposte e soluzioni. Tra queste I’adeguamento di tutta la
strumentazione operativa pubblica: dalla riforma dell’amministrazione regio-
nale centrale, alla ristrutturazione degli enti regionali”’®.

Dall’esame congiunto degli interventi e degli atti del VI Congresso regionale
della CGIL sarda (novembre 1981), e dei documenti del convegno sulla ri-
forma della regione della CISL (febbraio 1983) emergono alcuni elementi di
merito. Rimane la retorica, ma si presenta anche la sostanza™.

Il giudizio di Antonello Saba, segretario della CGIL sarda, ¢ chiaro: “Questa
macchina della Regione, anche quando si acquisissero importanti risultati ri-
spetto alle questioni gia ricordate, rappresenterebbe, se restasse come ¢, un
freno decisivo per la crescita economica e civile della Sardegna. [...] L’inter-
vento nella struttura esecutiva e strumentale della macchina regionale, & per
il sindacato forse quello piu delicato. Ma dobbiamo affrontarlo anche noi, e
chiedere che sia affrontato con la stessa decisione che si richiede™®.

Le proposte della mozione congressuale approvata sono: “revisione della
legge n. 1 attraverso il riaccorpamento di materie omogenee e di conse-
guenza un ridisegno delle competenze degli attuali assessorati che devono
perdere le caratteristiche di strumenti prevalentemente amministrativi e
separati per far assumere alla Giunta quel ruolo collegiale, unitario e di

78  ViLLio ATzor1, GIANNETTO LAY (a cura di), Idem, p. 11.

79  CGIL Comrtato REGIONALE SARDO, Atti del VI Congresso regionale della CGIL sarda, Studiograf,
Cagliari 1982. I documenti consultati sul convegno della CISL provengono dal Fondo di Salvatore Cu-
beddu, presente presso i locali della Fondazione Sardinia, a Cagliari.

80  Idem, pp. 26-27.
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impulso della politica di programmazione e sviluppo. [...] modifica del-
la legge sulle norme di contabilita regionale per contribuire a snellire i
passaggi ed 1 controlli e per dare quindi celerita, efficacia e produttivita
alla spesa. [...] risoluzione del problema del Centro Elaborazione Dati e
la organizzazione e articolazione territoriale di un sistema informativo
regionale. [...] [attivare 1, NdA] processi di riorganizzazione degli uffici
e dei servizi dell’ Amministrazione previsti dalla L. 51/79: [...] piena at-
tuazione al Regolamento che istituisce la nuova organizzazione dei servizi
e dei settori approvati dalla Giunta dopo un confronto con le organizza-
zioni sindacali. [...] sui problemi dell’organizzazione del lavoro: lavoro di
gruppo, gruppi di lavoro per progetti, prevalenza del modello orizzontale che
coinvolga, responsabilizzi e valorizzi le professionalita dei funzionari rispetto
all’attuale struttura verticale basata sulle gerarchie e sulla separatezza.

Nella prospettiva di una nuova Regione e di un adeguamento dei suoi strumen-
ti vanno ridefiniti altresi il ruolo, gli assetti e le funzioni degli Enti Regionali;
procedendo ad accorpamenti per materie e funzioni omogenee e sciogliendo
quegli enti che non rispondono piu alle esigenze della programmazione™®!.
Al convegno della CISL del 1983 ¢’¢ la consapevolezza che le regioni a sta-
tuto ordinario hanno sopravanzato, in quanto ad esercizio di funzioni, quelle
a statuto speciale, nonché la convinzione della necessita di modificare lo Sta-
tuto di autonomia.

Vi ¢ un aspetto storico di grande importanza, che oggi risulterebbe assai con-
traddittorio: “subordinazione dell’organizzazione del lavoro e della politica
retributiva a precisi obiettivi di riforma indicati nelle piattaforme rivendica-
tive contrattuali”. Le riforme, insomma, vengono prima degli aumenti con-
trattuali.

I principi che presenta 1’organizzazione sono: decentramento; prevalenza del
lavoro a rete rispetto ad una organizzazione del lavoro gerarchica; snellimen-
to procedure; costruzione di una autonoma norma contabile; chiare responsa-
bilita dei dirigenti; politica formativa per il personale.

Da allora poco ¢ cambiato.

81 Idem, pp. 350-351.
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CAPITOLO 3
Questioni giuridiche

L’art. 3 dello Statuto recita: “In armonia con la Costituzione e i principi
dell’ordinamento giuridico della Repubblica e col rispetto degli obblighi
internazionali e degli interessi nazionali, nonché delle norme fondamentali
delle riforme economico sociali della Repubblica, la Regione ha potesta legi-
slativa nelle seguenti materie:

a) ordinamento degli uffici e degli enti amministrativi della Regione e

stato giuridico ed economico del personale”.
Dal 2001 I’art. 3 dello Statuto deve coordinarsi con la riforma del Titolo
V della Costituzione, la quale ha passato indenne il referendum costitu-
zionale del 4 dicembre 2016, ed ¢ ancora in vigore, nonostante I’ambiente
culturale e politico intorno al decentramento della struttura dello Stato,
variamente declinato in regionalismo o federalismo, sia molto cambiato
dal 2001%.
L’articolo 3, lett. a) dello Statuto si potrebbe ritenere assorbito dall’art. 117,
co. 4 della Costituzione (competenza residuale regione ordinarie). L’art. 117,
comma 4 recita che “Spetta alle Regioni la potesta legislativa in riferimen-
to ad ogni materia non espressamente riservata alla legislazione dello Sta-
to”. E espressamente riservata alla legislazione dello Stato lo “ordinamento
e organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionali”
(art. 117, comma 1). E escluso, quindi, ’ordinamento e organizzazione am-
ministrativa delle regioni. In altri termini, € potesta residuale I’ordinamento e
organizzazione amministrativa delle pubbliche amministrazioni diverse dallo
Stato e degli enti pubblici non nazionali.
In realta Pietro Pinna non inserisce, nel suo volume “Il diritto costituzionale
in Sardegna”, le questioni del personale tra i temi statutari assorbiti dalla ri-
forma del Titolo V*.
Tuttavia Gianni Loy, ripreso da Antonella d’ Andrea, ¢ lapidario: “Con riguar-
do all’estensione della potesta legislativa regionale in materia di pubblico
impiego, la riforma costituzionale del 2001 ha prodotto un allineamento tra le

82. Cfr. Roerto BN, “Introduzione”, in ANNA Trouist, Le fonti del diritto del lavoro tra stato e regione,
Giappichelli, Torino 2013.

83. Cfr. PieTrRO PINNA, 1] diritto costituzionale della Sardegna, Giappichelli, Torino 2007.
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Regioni a statuto ordinario, le Regioni a statuto speciale e le Province auto-
nome di Trento e Bolzano™*.

In materia di riforma del titolo V Cost., ¢ d’obbligo ricordare la “clausola di
maggior favore” dell’art. 10 della legge costituzionale n. 3/2001, per la quale
1 piu ampi spazi legislativi previsti dalla riforma costituzionale si applicano
anche alle regioni a statuto speciale. “Per gli aspetti pubblicistici e organiz-
zativi del rapporto di lavoro vi ¢, invece, per le Regioni a statuto speciale e
le Province autonome, un rafforzamento della loro potesta legislativa in base
all’art. 10 della 1. cost. n. 3/20017%.

L’attuazione del Titolo V della Costituzione ¢ rimasta nel limbo, ed un preci-
so ruolo chiarificatore, tutto a vantaggio dello Stato, ¢ stato attuato in questi
lustri dalla Corte Costituzionale. Diversi principi sono stati variamente usati
dalla Corte Costituzionale in questo settore, a partire dal “criterio di preva-
lenza”, che permette alla Corte di riportare a materie di competenza esclusi-
va statale argomenti che, a vario titolo, posso essere “incollati” ad una delle
competenze esclusive dell’art. 117, comma 1 Cost.

“Sebbene con risultati alterni, la giurisprudenza costituzionale sulle materie
di competenza esclusiva statale si ¢ caratterizzata in particolare per 1’intro-
duzione di almeno tre tipi di meccanismi di flessibilizzazione del riparto di
competenze garantito in Costituzione, che nel suo insieme consiste in un pro-
cesso di riaccentramento delle competenze in capo allo Stato: la ‘chiamata
in sussidiarieta’ delle competenze con cui lo Stato puo attrarre nella propria
competenza qualunque materia che la Costituzione attribuisca alle Regioni;
le cosiddette competenze esclusive statali ‘trasversali’, vale a dire le ‘ma-
terie-non materie’, che godono del privilegio di poter attraversare ‘tutte le
materie’ (sent. n. 282 del 2002) o ‘investire’ ‘una pluralitd di materie’ (sent.
n. 407 del 2002) comprese quelle regionali di qualunque tipo; I’estensione di
questa trasversalita ai principi fondamentali statali nella competenza concor-
rente del ‘coordinamento finanziario’.

Ciascuno di questi filoni giurisprudenziali [...] corrisponde a dinamiche di
derivazione comunitaria’®.

84. ANTONELLA D’ANDREA, “Lavoro pubblico regionale”, in Giovannt GuzzeTta (a cura di), Le materie
di competenza regionale — Commentario, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli 2015, p. 306.

85. Idem, p. 308.
86. LAURA RONCHETTI, L autonomia e le sue esigenze, Giuffré, Milano 2018, pp. 295-296.
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In materia di personale, “dopo una prima sentenza in cui la Consulta aveva
incidentalmente affermato la riconducibilita della disciplina in materia di sta-
to giuridico ed economico del personale della Regione e degli enti regionali
alla potesta legislativa residuale delle Regioni (Corte cost., sent. n. 274/2003)
con successivo ravvedimento ne ha invece affermata la ripartizione tra la
competenza legislativa esclusiva statale e quella residuale regionale (corte
cost., sentt. Nn. 2/2004, 379/2004, 333/2006, 95/2007, 184/2007, 189/2007,
341/2009). [...] le norme e 1 principi fissati dalla legge statale in materia co-
stituiscono tipici limiti di diritto privato, fondati sull’esigenza, connessa al
precetto costituzionale di eguaglianza, di garantire I’uniformita nel territorio
nazionale delle regole fondamentali di diritto che disciplinano i rapporti tra
privati e che, come tali, si impongono anche alle Regioni a statuto speciale
(Corte Cost., sentt. Nn. 282/